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I 

Llamado a lista. -

II· 

Aprobación de las Actas números- 30, 31 y 32, correspondientes a 
las sesiones ordinarias de los-días miércoles 4, jueves 5 y martes 10 
ele noviembre, publicadas en la Gaceta del Congreso números ... 

del presente año. 

III 

Citaciones a los señores Ministros del Despacho y altos funcionarios 
del Estado. 

Señor Ministro de Defensa, doctor Rafael Pardo Rueda . 
. Señor-Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle Lombana. 

Señor Ministro ·de Justicia, doctor Andrés González Díaz. 
Señor -Procurador General de. la Nación, doctor Carlos Gustavo 
Ai-rieta 'Pádilla;. 
Señor Fiscal General de la Nación, doctor- Gustavo de -Greiff. 
Altos .mandos militares. 

· Citantes: 'Honorables Senadores José Guerra de ·la Espriella; Ger­
mán Hernández Aguilera, Alfonso Angarita Baracaldo, Jorge Her­
nández Restrepo, Rafael Amador Campos, Luis Guillermo Sorzano, 
Alvaro Uribe Vélez, Fabio Valencia Cossio, Aurelio Iragorri Hor­
maza, Aníbal Palacio Tamayo, Jorge Ramón Elías Náder, Alvaro 
Pava Camelo, Vera Grabe, Andrés Pastrana .A.rango, Fuad Char 
Abdala, José Name· Terán,. Efraín Cepeda Sarabia, Elías Matus 
Torres y Mario Laserna Pinzón. 

Proposición número 76. 

Cítense a los señores Ministros de Defensa, Gobiemo, Justicia, al sefíor Procura­
dor General de la Nación, a los altos mandos militares, al Fiscal. General de 
la Nación para que respondan el siguiente cuestionario, en sesión especial 
jueves 5 de noviembre, 10:00 a.m.: · 

1. ¿Cuántas ba.jas han sufrido las. fuerzas del orden público durante los últi­
mos· 24 meses por enfrentamientos con la subversión? 

2. ¿Cuántas bajas han sufrido los miembros de la subversión en el mismo 
rperíodo? ¿y civiles ajenos al conflicto? 

S. .¿Cuántos pertenecientes a los grupos alzados en armas han sido detenidos, 
condenados? 

4. ¿Cuántos militares' han sido procesados por la Procuraduría y por la jus­
ticia penal militar como cons·ecuencia de operativos oficiales en cont.ra de 
la delincuencia común y la subversión? 

5. ¿Consideran el Gobierno y las Fuerzas Armadas que son capaces' de derro­
tar a los grupos alZ'ados en armas? 

. 6. Si lo anterior no :es posible, ¿cuáles' son las necesidades para imponer 
la paz y la dignidad ciudadana.? 

7. ¿Tienen las Fuerzas Armadas la autonomía suficiente pai·a realizar los 
operativos militares contra la subversión? 

José Guerra de la Espriella, Alfonso Angarita Baracaldo, Rafael Amador, Alvaro 
Uribe Vélez, Germán Hernández Ag·uilera, Jorge Hernández Restrepo, Luis Gui­
llermo Sorzano, Fabio Valencia Cossio. 
Santafé de Bogotá, D. O., 27 de octubre de 1992. 

Adlfiva. 

8. IP. D. ¿Cuántos efectivos tenía, S'egún el conocimiento del Gobierno, la sub­
versión hace 24 meses y cuántos ahora? 

Aurelio Iragorri Hormaza, Jorge Ramón Elías ·Náder, Aníbal Palacio Tama.yo. 
Adttiva. 

9. ¿Qué iniciativas legislativas propondría e1· Ministro de Defensa a fin de 
·facllitar la eficiencia de las Fuerzas Armadás de Colombia? 

Presentada por Alvaro Pava Camelo. 

Aditiva. 

10. .¿.Cuánto le cuesta al país la guerra? 

Presentada. por Vera Grabe. 

Aditiva. 

11. Que el Gobierno Nacional explique por qué no ha s1do sometido a considera­
ción del Congreso el Protocolo II de Ginebra. 

12. ¿Cuántos civiles han caído ·en el conflicto armado interno? 
13. ¿Cuentan la.s Fuerzas Armadas con los recursos suficientes para mantener 

el orden público .en el ten-itorio? 

Aditiva. 

Andrés Pastrana Arango. 
Senador de la República. 

14. ¿Cuántos miembros de la fuerza pública están sindicados de chantaje, 
extorsión, secuestro y homicidio? 
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15. ¿Cuántos miembros de los reinsertados han vuelto a la subversión? 
Fuad Char Abdala, Jorge Ramón Elías Náder, José Name Teran. 

Aditiva. 

16. ¿Por qué está fallando la capacidad de apGyo de las Fuerzas Militares? 
¿Por qué, aunque las tomas de poblaciones· se prolongan por varias horas, 
no llegan .refuerzos, permitiendo así que se masacre a la fuerza pública y 

a la población. civil? 
Efraín Cepeda Saravia. 

·Aditiva. 

17. ¿Está el Estado Colombiano y, concretamente las' Fuerzas. Armadas, en 
éapacidad de garantizar la integ1:idad y salvaguarda de. las fronteras? 

Pr:oposición número 82 •. 

Elías Matus Torres 
Senador de la República. 

Adicfünando Ia !Proposición número 76, citando a los Ministros' de Defensa 00-
biern.o, JustiC:ª• Procurador y Comandante de las. Fuerzas Militares y de P~licía. 
Solicito al senor 'Prl>Curador, doctor Carlos Gustavo Anieta-, expone1· su criterio 
sobre l_a manera. como deben interI?retarse los derechos y deberes de los ciuda­
danos establecidos en la Constitución Nacional el -contrato jurídico de mayor 
rango y· generalidad que une a los ciudadanos entre sí, frente a. grupos qu-e 
desconocen de manera permanente y violenta la institucionalidad nacional. si 
esta actitud no conlleva una renuncia clara .a· sus dereílhos ·ciudadanos, ya 
que rechazan todo deber frente a las ,leyes, las instituciones y üeberes, los cuales 
sí son acatados· por les demás ciudadanos, quedando situados .estos últimos en 
aberrante e ilú!erior condición jurídica y humana frente a quienes reclaman 
derechos pero desconocen todo lo que la Carta les impone como deber frente, a 
sus conciudadanos. ' 

· Mario Laserna Pinzón. 
IV 

Proyectos de ley para seg·undo debate. 

ProyectQ d.e ley númeio $1 ~e ·1992 Sen.adQ, '~por me.dio de la'cua:l 
se reestructura la educación superior". Ponente para segundo de­
bate, honorable Senador Ricardo Mosquera Mesa. Ponencia para 
primér debate, :publicadá en la Gaceta del- Congreso húmero 6(): 
de 1992. Proyecto publicado en 'la Gaceta del Congreso número· 9 
de· 1992. Autor, señor Ministro de Educación, doctor Carlos Holmes 
Tr.uj1i.llo1 García,. 0.l'iginarior del. honorable, Senado de ·la República .. 
Proyecto. de Aet~: legislaiiv:Q· número. 15 de.- 1992 Senado, "por me~ 
dio del cual se erige la ciudad de Barranquilla, capital' de1 Departa­
ménto del Atlántico, en Distrito· lndustr1al;Marítimo y Portuario"; 
Po.nente ·para segundo debate,. honorable Senador Andrés Pastrana. 
Arango. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso. núme1:0 150, de 1992~. Ponencia. para· primer. debate p:ubli-:-: 
cada en la Gaceta del Congreso· número '14 de 1992. Proyecto publi­
capo en la Gaceta del Congreso número 61de1992. Autor, honora- . 
ble¡ Senador- José Name 'rerán y otr:os~ Pr.oyecto originario. del :. 
honorable Senado. · · · · , 

Proyecto de ley número 160 de 1992 Senado, "por medio de la cual 
se tija la edad para el ejercicio de la ciudadanía". Ponente para se­
g.undo debate, honorable Senador Alberto Santofimio Botero. Po­
nencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nú-

. mero 137 de 1992. Autores: honorables Senadores Edgardo Vives 
Campo y José Blackburn Cortés. Originario del honorable Senado. 

Froyeeto de Acto legislativo número 14 de .1992 Senado, "p~r medio 
del cual s~ reforma el artículo 323 de la Constitución: Política y se 
~ictan otr~s disposiciones". Ponente para segundo debate, honorable 

. Senador. Lui's Gtiillermo Gfraldo Hurtado. Proyecto publicado en la 
Gaceta, del Congreso número 14 de 1992. Autores: honorables Se­
nadores Rafael Amador Campos, Julio César Turbay Quintero, 
Ricaurte Losada Valderrama y otros. Originario del honorable 
Senado. 

Proy:eeto de ley: número.1-10 de 1992 Senado, "por la. cual se reorga­
niza; la Comisión Asesora de Relaciones Exteriores y se reglamenta 
el artículo, 225 de la Constitución Política de Colombia". Ponente , 
pam segunde· debate, hono:rable Senador Enrique Gómez Hurtado. . 
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso 
número 109 de 1992. Ponencia para primer debate publicada ~n la 
Gaceta del Congreso- número 109 de 1992. Proyecto publicado en 

. la Gaceta del Congreso número 37 de 1992. Autor, honorable Sena- , 
dor G.abrieL Melo_ G.uev.ara. Proyecto originario del Senado de la , 
República. · · 

V 

Negocios sustanciados por la Presidencia. 

- . V :r 

Lo que propongan los honorables Senadores, los señores Ministros 
. del Despacho y altos funcionarios del Estado. 

El Presiden.te, 
JOSE BLACKBURN C. 

El Prime1;.. Vi.cepresid~nte, 
ALVARO PAVA CAMELO 

El· Segundo Vicepresidente, 
J'.A:rME VARGAS SUAREZ 

~l Secretario G.eneral, 
PEDRO PUMAREJO V~GA 

No~ 30~ de la· sesión ·ordinaria ·del día miércoles 4 ·de noviembre de 1992: -: 
Presidencia de los Honorables Senadores: José nlackburp;» Cortés,, Alvaro .Pava Camelo 

y Jaime Vargas.· Su~rez. 

I 

En Santafé de Bogotá,. D~ C:, a· los. cuaw. 
tro ( 4) días del mes'. de Roviembre de mil 
novecientos· noventa y dos (1992}, siendo' 
la~. 4:0.5 p. ... m.,. ptevia citación, se reunie­
ronc en el :recinto del honorable Senado 
de 1a República, los miembros del mismo, 
con el fin de sesionar en pleno. 

Er honorable Senador José Blackburn 
Cortés, Presidente de la Corporación in-

dica a la Secretaría llamar a lista y con­
. testan .los siguie~tes honorables Senado­
res,:. 

Acosta. Medina Amílkar David 
Albornoz Guerrero Carlos 
Amador Campos Rafae1-
Angarita Baracaldo Alfonso 
Angel Mejía Juan Guillermo 
Angulo Gómez Guillermo 
Araújo Noguera Alvaro 
Barco. Víctor Renán · 
Betancourt de Liska Regina 

Blackburn Cortés José 
Blum de Barberi Claudia . 
Bonneth Locarno: Pedro Antonio 
Botero Zea Fernando 
Bula Hoy.os. Rodrigo 
Bustamante García Everth 
Calderón sosa Jairo 

. Cast1~0 Borj a Hugo 
Cepeda. Saravia. Efrain José 
Cerón Leyton Laureano Antonio 
Corsi Otálora Carlos Eduardo 
euéllar Bastidas Parmenio 
Cruz: Velasco María Isabel 
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Chard Abdala Fuad Ricardo 
Chivez López Eduardo 
Dájer Chadid Gustavo 
Echeverri Jiménez Armando 
Echevél'ri Coronado Hernári 
Elías Náder Jorge Ramón 
Espinosa Jaramillo Gustavo 
Forero·Fetecua Rafael 
Galvis Hernández Gustavo 
García Romero Juan José 
Gechem Turbay Jorge Eduardo 
Gerlein ·Echeverría Roberto 
Grave Loewenherz Vera 
Giraldo Hurtado Luis. Guillermo· 
Gómez Hurtado Enrique 

. González Narváez Humberto 
Grisales Grisales Samuel 
Guerra de la Espriella José 
Henríquez Gallo Jaime 
Hernández Aguilera Germán 
Hernández Restrepo Jorge Alberto 
Iragorri Hormaza Aurelio 
Izquierdo de Rodríguez María 
Laserna Pinzón Mario 
Latorre Gómez Alfonso 
Londoño Cardona Darío 
Londoño Capurro Luis Fernando 
López Cabrales Juan Manuel 
Losada Valderrama Ricaurte 
Marín Bernal Rodrigo , 
Matus Torres Elías Antonio 
Melo Guevara Gabriel 
Mendoza Ardila Fernando 
Molano Calderón Enrique 
Montoya Puyana Alberto 
Moreno Rojas Samuel 
Mosquera· M. Ricardo 
Motta Motta Hernán 
Muyuy Jacanamejoy Gabriel 
Náder Náder Salomón 
Name Terán José 
Navarro Mojica José Ramón 
Palacio Taniayo Aníbal 
Panchano Vallarino Guillermo 
P.astrana Arango Andrés 
Peláez Gutiérrez Humberto 
Pinillos ·de Ospina Clara 
Pizano de Narváez Eduardo 
Rodríguez de Castellanos Claudia 
Rodríguez Vargas Gustavo 
Rµeda Guarín Tito Edmundo 
Ruiz Llano Jaime Eduardo 
Salcedo Baldión Félix 
Sanín· Posada Maristella 
Santofimio Botero Alberto 
Segovia Salas Rodolfo 
Serrano Gómez Rugo 
Sojo Zambrano Raimundo 
Sorzano Espinosa Luis Guillermo 

, Suárez Burgos Hernahdo 
.. : .Tl.lnubalá Paja Floro Alberto 
. ·: .. ,Trujillo García .José Renán 
. · Turb::i,y Turbay David 

Tur,bay Quintero Julio César 
. .Urfüe. Vélez- Alvaro 
. , .. Valencia Cossio .Fabio 
· . Y:alencia Jaramillo. Jorge 

Vargas Suárez Jaime Rodrigo 
. .Vásquez Velásquez Orlando 
.,:Vélez Trujillo Luis Guillermo 
Villarreal Ramos Tiberio 

... Villegas Díaz Daniel 
·Vives Campo Edgardo 
, Yepes Alzate Ornar. 
-. Zuluaga Botero Bernardo G. 

Dejan de asistir con excusa los siguientes 
onorables Senadores: 

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo. 
Jaramillo Martínez Guillermo Alfonsl(lJ 
Pava Camelo Alvaro 
Quirá Guauña Anatolio 

La Secretaría informa a la Presidencia­
ue. se ha registrado quórum decisorio. 

La Presidend a declara abierta la se~ 
lón. 

Miércoles 11 de noviembre de 1992 

II 

Lectura y aprobación de las Actas núme­
ros 28 y 29 correspondientes a las sesiones 

de los días miércoles 28 de octulne y 
martes 3 de noviembre. 

La Secretaría informa a la Presidencia 
que.aún no han llegado al recinto las Ga­
cetas en donde deben estar publicadas 
las Acta!s mencionadas. 

III 

Citación a los señores Ministros 
del Despacho y altos funcionarios 

del Estado. · 

· Señor Ministro de Desarrollo Económi­
co, doctor Luis Alberto Moreno Mejía. 

La Secretaría informa a la Pres~idencia 
que respecto a este punto del Orden del 
Día se encuentran en el recinto el señor 
Ministro de Desarrollo y los honorables 
Senadores citan tes, Evetth ;Bustamante 
García y Aníbal Palacio Tarll~yo. · · 

La Presidencia concede el uso de lapa­
labra al honorable Senador Everth Bus-
tar:nante García. --

Palabras del honorable Senador 
Everth Bustamante García:-

Con la venia de la Presidencia, inter­
viene el honorable Senador Everth Bus­
tamante García, para manifestar lo si­
guiente: 

Gra,cias señor Presidente y honorables se­
n~dores, finalmente después dé cuatro inten-­
tos para examinar el desarrollcf de la política 
de vivienda que fue anunciadá por el señor 
Presidente de la República, al inicio de su go­
bierno podemos en el día de hoy adelantar 
una serie de interrogantes, sobre lrus políticas 
que actualmente se adelantan a cargo del 
Instituto Naicional de Vivienda y Reforma 
Urbana, Inurbe, en relación con las necesi­
dades urgentes que se presentan en este 
sector. Quiero manifestar mi agradecimiento 
al señor Ministro de Desarrollo al doctor Mo­
reno, por las respuestas oportunas que dio al 
cuestionario que le fue enviado desde el mes 
de agosto, y así mismo quiero resaltar su 
permanente preocupación y· atención a las 

. distintas sugerencia!S que le hemos venido há-· 
ciendo en relación con el desarrollo de la 
política de vivienda de interés social, para· 
nadie es un .secreto que uno de los aspectos 
de mayor trascendencia en el mantenimiento 
de l~ justicia y el equilibrio social en Colom­
bia, es.justamente el de poder desarrollar una 
política que puede resolver problemas cru­
ciales que afectan a un millón ochocientos mil 
cqlombianos que carecen de vivienda digna.. · 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Floro 
Tunubalá Paja: 

Señor Presidente. Quiero hacer una in ter­
pelación que me da la oportunidad el doctor 
Everth Bustamante para hacer una denuncia 
aquí en el Parlamento como también a los 
diferentes medios de comunicación, y a la 
opinión pública, va a ser un año que ocurrió 
la masacre con los indígenas Paéces en el 
Norte del ·cauca, y que hasta ahora no ha 
habido un informe oficial ide parte de los que 
están encargarlos de la investiga'Ción, pero 
estois hechos de persecución han seguido no 
solamente a las comunidades indígenas, .sino 
también a .sus voceros en diferentes regiones . 
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del país, creo necesario y oportuno en que 
en la semana pasada, el viernes en las horas 
de la noche en el resguardo de Guambia en 
ef Municipio de Silvia, confundiendo al Se­
nador F'loro Tunubalá, cogieron a un primo 
y lo llevaron y posteriormente le pegaron un 
tiro, y que hoy se encuentra recuperando de 
su salud en el Hospital Universitario de San 
José de la 1ciudad de Popayán; tan solo la in­
formación que ·tenemos es que fueron enmas­
carados, en que subieron en un vehículo pre­
guntando del Senador F'loro Tunubalá, y que 
posteriormente según· información se equi­
vocaron e hirieron al primo de Floro Tumi.­
balá; esto coincidencialmente de:sde hace va­
rias semanas ha habido acusaciones y falsas 
calumnias de parte de una organización que 
se denomina Agro Forestal el Naya, que es 
apoya'do Cartón de Colombia, quienes han 
venido expresando que el Senador Floro Tu­
nubalá, el ex Constituyente Lorenzo Muelas 
y el Asesor· del Movimiento de Autoridades 
Indígenas de Colombia, Víctor Daniel Bonilla, 
son los que están excitando, incitando a las 
comunidades paeces del Norte del Cauca para 
·tomar tierras; de igual manera en la semana 
pasada hubo otra comunicación donde acusan 
al Senador Tunubalá, de haber estado presen­
te el 4 de oc·tubre en la región de la Paila; 
en este punto quiero aclarar que para el 4 de 
octubre, fuí invitado por el Gerente Regional 
del Incora Cauca, para entregar unas tierras 
que había adquirido el Incora para dicha co­
munidad de la Paila, y que yo hice presencia 
el 4 de octubre allí en la r·egión de la Paila, 
donde en ningún momento aparecieron nin~ 
guna de las instituciones que me habían in~ 
vitado a hacer presencia; a los ·s días sacan 
nuevamente un comunicado donde también 
mencionan al Senador Floro Tunubalá, como 
cabeza ·Y donde tuvieron confUctos entre la 
comunfdad de la Paila y esta asociación Agró­
forestal de Cartón de Colombia. Creemos ··y 
pienso que las aicusaciones que están haciendo 
no e1S úni.camente a nivel local. o regional o 
nacional, sino también Cartón de Colombia, 
está dando información a la opinión inter­
nacional y en mis manos tengo un Fax llegado 
de Toulín, donde también acusan a los in­
dígenas de La Paila, y de igual manera a la 
misma gente que han venido acosando, quie­
nes somos juzgados o calumniados en este 
momento. Pienso que el Senado de la Repúbli­
ca, en el conjunto debemos. de reaiccionar con 
e:sta manera y en esta· forma de calumniar a 
los Parlamentarios y que si no hay una reac­
ción política ha-brán muchos !Parlamentarios 
calumniados y juzgados en cualquier parte del 
país. 

·Lo ocurrido en la semana pasada en Me­
dellín con el honorable Representante a la 
Cámara, el doctor Alberto Foronda. !Pimienta, 
es una muestra de cómo persiguen y cómo 
eliminan físicamente, Y, creemos y pienso por 
parte del Movimiento de Autoridade:s Indí­
genas, dejar esta denuncia pública ante el 
Senadó de la República, y que cualquier hecho 
que se presente en contra, un atentado a los 
Parlamentarios y en este momento a los 
voceros indígenas, creemos en que debe haber 
un pronunciamiento de parte del Senado de 
la República. Interpreto en qu·e en este mo­
mento dificil, en que precisamente el pueblo 
colombiano, y con el apoyo de la diversa na­
cionalidad colombiana, tuvimos la oportuni~ 
dad de estar presentes en la Asamblea Na­
cional Constituyente, y poder en que recono­
cieran los derechos de los pueblos indios, y 
que hoy, también existen intereses de des­
montar esos derechos reconocidos en la nueva 
Carta Política. 

Creemos que estas amenazas de atentar no 
solamente en la vida del Senador Tunubalá, 
sino también atentar con algunos dirigentes 
del pueblo guambiano, y a los familiare:s del 
Senador Tunubalá, pienso que no solamente 
es atentar contra el pueblo guambiano, sino 
también ·atentar con los derechos sagrados 
q~e he~os conseguido en la nueva Carta Po-
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lítica. Pieli.só én que ésta denuncia pública 
que expreso hoy ante ei Senado, ojalá que ha­
ya una expresión y una reac,ción positiva po­
líÜcarríénte, én füeii dél Parlamento y en bien 
de los Senadores, y en bien de los voceros de 
la1s diferentes regiones del país. 

Agtadezco ésta ihterpélación que rne na 
dad.ó el honorable Senador Everth Busta­
mante, y dé igual manera agra1decer al señót 
Presidente del ;Senado de la República y a los 
hÓnorablés Sénadores. 

)VIuchas grácias. 

. El honorable Senador José Blackburn 
Cortés, Presidente de la Corporación so .. 
licita a la plenaria se le acepte alterar el 
Orden del día ccm el fin de aprobar el 
Proyecto de ley número 101 de 1992 Se­
nado, ya que no tiene discusión; petición 
aGeptada por la plenaria. 

IV 
l'toyectos. de ley para segundo debate. 

· PrGyecto de ley número- 101 efe 19.!J2 
Séni:ufo, "p-o:r la cual se dictan las normas 
génerales y se señalan en ellas los obje­
ti;vos y criterios a los cuales debe suje .. 
tarse el Gobierno Nacional para regular 
las actividades, bursatil y aseguradora y 
cl;l.alquier otra relacionada como el rrtane­
j o, aprovechamiento e inversión de re­
cursos captados del público y se dictan 

. otras disposiciones". . . . 
Por Secretaría se da lectura al informe 

y .proposición positiva con que termina lá . 
ponencia. 

La Presid(mcia abre la discusión, y ce-
rrada ésta es aprobado. 

Sé abre segundo- debate-. 

· Por constar de más de diez artfculos se­
pteséiride de la lectura del articulado, la- . 
Presidencia abre la discusión, y cerrada 
ésta el Senado le imparte su aprobación. 

Leído el título es igualmente aprobado. 
·Cumplidos los trámites constituciona­

les, legales y reglamentarios,. la ~residen­
da pregunta: ¿Quiéren los-Senadores.pre~ -
sentes que el proyecto de ley aprobado 
sea ley de la República?; y éstos respon- . 
den afirmativamente. 

·-Por Secretaría ·el honorable Senador 
David Turbay Turbay, deja la siguiente 
constancia: 

Santafé de Bogotá, D. c., noviembre fr de 
1992. 

JOSE BLACKBURN CORTES 
Présidente dél Senado de la ~epública 
Ciudad; 

Apreciado señor Presidente: 

·con el m'dcm idel día de hoy 4 dé noviembre 
de 1992, apateGe §n el puntó IV d·e proyectos 
de ley para segundO débáte; el Proyecto· de ley 
número 101 de 1992, que se ocupa, entre óttas 
matei;ias de la actividad oursátii. 

-Dós de tni;S- cunádos Ritardú Ai'artgó·Garma· 
y Pedro Malaver, son respectivamente, Prési~ 
dentes de Ulttabursátiles y de Golbolsa, Có­
rr.édotes dé la Bolsa de Bogotá. 

Con ba.se en lo· anterior, me permito· decla­
ra:rme . impedido para votar esta iniciativa, 
pues podría darse· un conflicto de intereses, 
de-1 cual debb dar cuenta al senado. 

Cordialmente, 
Davitl:. Trtrfüty Tütbay. 
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La Presidencia dispone continuar con 
el debate citado para la fecha y concede 
el uso de la palabra al honorable Sena­
dor mverth Blistamante García: 

Palabras del honorable Senador 
Everth Bustamante García: 

· Con la venia de la Presidencia, hace 
uso de la nalabra el honorable Senador 
Everth Bu~tamante García, quien mani­
fiesta lo siguiente: 

Retoma el uso de la palabra el orador,. 
honórable Senador Everth Búsfamante ' 
García:" 

Gracias i.señor Presidente, bueno decía que 
eL tema de- la política de vivienda viene pad"i~- · 
ciend0 io.s síntomas de una grave enfermedad 
que lo.s usuariós y que las ótgánizacibnes po­
putáres de viviehdistas han idéntificad-o como 
un: v~rdadéro estancamiertta, y c·omó una si'" 
tuación de einérgencia que se' está· vivíendo -
en el sector. ··v.oy· a entregar los datos esta­
dísticos de lbs· subsidios desemboisados y lo:S 
subsidios adjudicados hasta este mornen:tb por 
parte del tnurbe, háy copia cie ést0s en lós 
escritól'ios· d·e los honorables senadotes, .pero 
es uri dato qué nos perrni~é conocer d\:). e_n­
trada la magnitud del fracaso de la política 
de vivienda hasta este momento. Como wste::: 
des podrán observar, los subsirdios adjudicados 
a octubre dé 1992 son dél número de 70.49'7 

. subsidios. De esos 70.000 subsidios .adjÚdiCá­
dos, :solamente se han desembolsado 9.281 sub­
sidios, és decir uh 13-.173 de los adjudicados. 
L?- política del: Inurbe, ·se ha desarrollado a _ 
través e.re dos sistemas fundamentales. El sis­
téma de subsidio individual .que es el que se 
entrega para la compra de vivienda a~abarda, _ 
y que se le adquiere o se le compra a las em­
presas constructoras y Sé entl;ega 1édmó -parte 
del pago del valor de la- casa que se adquiere. 
Y el subsidio asociativo, que fue creado' -:me­
dfa-nte la Ley 3¡¡, del año pasado en 1991 que 
e~ él. que se utiliza por parte de lais· 6rgaí1Ízá­
ció1i.es- populares o la,S comunidades de viv·iefi­
dfotas: para obtener soluciones asociativas de 
vi-viencfa. Si analizamós· la, cifta irliciál en· 
tregada ·por" cada: uno de estos do,s sub:Sídlós 
enéontrámos lo siguiente: Que los 'subSídHis 
iridiViduales de 40.449 sulfaidios ádjudicádás 
sdlamen te 7 .173 habían sido de;sembolsaaos 
hasta· fos .primeros días del tnes de octubre de 
este afio: Es decir un: 17.73.% y de íos 1suosidíos 
as:ociatiVo& que tienen que ver con la ViVierttla 
de interés social se haóían adjudiaad-0 23.139' ·, 
y 'sólo se habían desémbólsatró ·2:108' és dééir 
un 9:11% de lbs que habían· sido adjudHiados,. 
en ·este otro cuadro encontramos -las m.etas­
señala,idá.s- por el Gobierno del Presidente · 
GaVitiá, que se propuso para· el cuatrénii'l· 
91~92·(Sic), la c-ons.tr.uccíón por inter.médio:del 
Inurbe de 356.42·2 viviendas, Si contabi1izamos 
los 9.2Sl ,subsidios desembolsadós podemos- de­
cir entonces que a dos aüos, efe la vigencia· d:el 
G-otlfetiló del Presidente Gaviria, sólB s·e ha. 
podido ejecutar un 2.,6o/o'de las meta~rtraza:na-s." 
por el Gobierno Nacional. 

'tas metas logradas hasta octuore de- esw 
año sobre un total dé 160.111 que sería l~ rfi!'!ta 
que debería estar ejecutada eii est'e riróÍri~l}t6,: 
solamente :sig1;lifica el 5.8% del propósit(o t~a,. 
za;ido por el Gobierno del Presi.de;n:te~ Gaviria._ 

La gravedad de esta situaciórt · 1a poden'ltlS 
v~r en él cuadro." sig11iente, estas·. seríJ:\,.n _ l~S 
metas para el año 91, esto los s·ubsidids ad~ 
jüd.icadó.s, y estos lós subsidióS realmente 
desemfióls~dós, y para el año 92, igualrríéhte 
eñcontramos el reflei o d-e1 fracaso de est¡{ po-:-· 
lítH::a en este cúadro, cuandd vetnos-: qué· el 
inie:rementd de los subsidios desernbolsttdb.S 
rel'tlfi1:ente ha sifü:> insignificante: Las cdsas · 
del traca.so de esta política se en:cuerttrari en -
el dl:sefió miSmo de la propuesta de construir 
50tí.OOO soluciones dé vivienda para este· cmt- · 
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trienio y en la ineficiencia del Inurbe para 
cumplir ,con las metas que se había propuesto. 
No hay que olvidar dentro de los anteceden­
tes que se tuvieron para que el Congreso Na­
cional, a.probara la Ley 3¡¡, a principio1s del año 
pasado por medio de la cual se creó el In urbe, 
que la intención era la de transformar el 
Instituto de Crédito Territotial, en una insti­
tución eficiente, que efectivamente pudiera 
cumplir para desarrollar con seriedad y con 
responsabilida:d la pólítica prometida a los 
sectores populátes en materia de vivienda la 

. política prometida a los sectores populares en 
materia cl:e vivienda (sic) de interés social, y 
por otro lado se buscaba también mediante la 
adopción del Sistema de subsidios, ajustar la· 
política de vivienda dé interés social al mode­
lo·económico fü~ ápertura recientemente pues­
to en marcha, y por eso el subsidio indirecto 
que tenía el Instituto de Crédito Territorial, 
que se éntregaba en viviendas de lad.rillo y de 
cemento que entregaba el Instituto, se trans­
formó en uü sub:sidio directo a través dé un 
subsidio económico concreto; cr~o que todos 
los colombianos e.stuvimos de acuerdo en su 
momento con él Ihstituto de Crédito Territo­
rial, era una institución ineficiente era una 
institución corrupta, era una institución que 
padecía de gigantismo burocrático, y por eso 
entiendo que dentro del espíritu que tuvo el 
Congreso de la República en su momento para 
crear la Ley 3¡¡,, era la de crear un instru-

. mento suficiente y ádécuado para impulsar 
ésta política; con ello se buscaban dos obj.eti­
vos: por un lado sustraer al Estado de la res­
ponsabilidad en la c6nstrucción directa de 

. vivienda popular y por otró lado producir un 
efecto político favorable al entregar un subsi­
dio en recumo·s económicos, que muchas veces 
se perdía en el antiguo sistema del subsidio in­
directo, que fue lo que desarrolló el Instituto 
de Crédito Tértitorial, nb debe de olvidarse 
que de todas maneras en materia dé cons­
trucción de Vivienda pára sectores pópulares, 
es una responsa.bilidad del Éstado, de cual­
quier Estado, en cualquier parte del mundo 
desarrollar la política de subsidios, p-etb la 
política de subsidios directos era la qué más 
se adecuaba al modelo económico de apettura 
que actualmente sé encuentra en desarrollo, 
cuales eran fa:s difícultades estructurales que 
tenía la posibilidad de désatrollá.t una política 
en este caso por parte del· (tobierno del Pre­
sidente Gaviria, ptiruero que tódb un fenóme­
no histórico qu(':) éxiste en Colombia, que es la 
migraéión permanente del campo hacia los 
centros urbanos y las dificultades por lo tanto 
en que se coloca Wd'a la planíficáción urbana 
frente a' esto·s fénóménos cónstarttes de mi­
Úación, originado la mayoría de las veces en 
el fenómeno de la Viólenéia y en lós desequi­
librios de orden económico y social que vi-

. vimos en el campo colombiano; se buscaba 
entonces que curi este sistema se pudiera 
a tender eficazmente está· dé:tnanda de sol Ucio-

· nes de vivienda que se conceñtraban especial­
mente en los grandés·centros utbarids del país 
y mediante la tey- 9~ de 1989, o Ley llamada 
también de Reforma Urbana, se creó una 
serie de insttumentos y de mecanismos para 
intentar resolver' los problema\S estructurales 
aue afectan el buen desarrollo de una políti­
ca de vivienda de interés sociál, como es el 
problema de la tierra. Y sé estableció que los 
municipios a través dé sus planes de desarro­
llo, deberían de establecer en esos planes de 
desarróllo ·el· uso de sus tierras con el fin dé 
qúe ·se determinara el porcentaje que défié­
ría ser destinado para facilitar la construc­

.. ción de planes de vivienda asociativa. Igual­
mente la Ley 3¡¡, autorizó a los municipios a 
crear los fondos municipales ide vivienda con 
el fin de que del recurso presupuesta! de cada 

· año se pudiera destinar el 5% para atender 
la· demanda de vivienda urbana, y se ord·enó 
igualmente crear los bancos de tierra. Sin 
embargo hrusta este momento, dos años- des~ 
pués dé qué ustedes aptooarón en este recinto 
la Ley 3¡¡,, el Inurbe no ha desarrolla:do esta 
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iniciativa entregada por medio de la ley. Y 
solamente tenemos apenas en un 3% de los 
municipios colombianos, es deci¡- en 35 muni­
cipios, los fondos municipales de vivienda, y 
en muy pocos municipios -de Colombia, existe 
dentro del plan de desarrollo el señalamiento 
del uso de la tierra urbana, como el caso es­
candaloso de Bogotá, donde tenemo,s un dé­
ficit de 2'50.000 soluciones de vivienda del mi­
llón de déficits .que tie.ne el país, y todavía la 
capttal de la República no tiene un fon.do mu­
nicipal de vivienda, y todavía en su plan µe 
desarrollo, la capital de la RepúbUca, no ha · 
determinado el uso de la tierra siendo uno 
de los municipios más ricos, que podría justa­
mente a través O.e .este plan fi;¡,cHjt¡:¡,;i; l~ (!p111s­
trucción de vivienda de interés social. 

Con la venia de la Presidencia y d~l orador, 
interpela el honorable .Senador A:n.fbal 
Pftlach• Tamay-0: 

Con la venia de la .Presidencia,.muchas gra­
cias honorable ,senador. Como .citante, ya que 
-el Senador Everth Bustamante tiene la opor­

. ·tunidad de plantearle al honorable Senado de 
la República, un problema :tan grave como :el 
de la .vivienda, señor Ministro, quiero muy 

· \Sinceramente reconocer -el esfuerzo que usted 
en la respuesta que nos entregado a la cita­

. ~ión hecha y por fin efectuada en .el día de 

. -)lay- por el Senado de la rtepúbUca, el esfuer­
~o que .usted hace señor Ministro· para en, su 
to.forme mostrar soluciones concret.al'> y r.1;tª'les 
.al grave problema ae la viyienQfl,. 'Quiéro 
·s11marme al reconocimiento· que .h.¡¡, he~l:J.o -el 
~enador Eve:rth Bustam¡:¡,nte, y -a~pi:ro a que 
usted en esta plenaria le entregu~ a;l p;:tjs s..o­
Iucione1S muy concreta·s que hagan más prác­
tica la. gestión 'de vivienda par¡¡, los millone~ 
de colombianos qµe no tienen ac!;!eso a este 
derecho consagrado en la Constitución Na­
cional; pero haciendo alusión al cumplimien­
to de la Ley 91l- de 1989 señor Ministro, usted 
en el informe que nos entrega hace un reco­
·nocimiento que me parece vale la pen_á ser 
tenido en cuenta por el Senado de la Repúbli­
ca. Dice. usted y con razón y cr.éame ql,l.e coin­
cido plenamente que observa el Ministerio .de 
Desarrollo como los municipios pequeños ha­
_cen un gran esfuerzo por conformar caj_as o 
fondos que den soluciones de vivienda incluso 
hacen e,sfuerzo por avanzar en la plani'{ica­
ción, no obstante lo reconoce usted de que 
muchos de esos esfuerzos de los municipfos 
pequeños del país, quedan esos p1anes, quecta 
lo dicen textualmente los anaqu~¡es y lo~ es­
critorios, creo que una de las cosas . que 
debe mirar el Senado de la República con la 
responsabilidad que nos atañe eis precisamen­
·te el cómo disminuyen los trámites, el cómo 
se agilizan los mecani:smos que .permitan ·1a 
transferencia de los recursos y la asesoría pa­
·ra que esos municipios pequeños que es cierto 
hacen mucho esfuerzo para resolver el ·pro­
blema de la vivienda, se vean realmente es­
timulados; reconoce usted igualmente :señor 
Ministro que los fondos de vivienda no han 
sido operativos, no han funcionado con la agi­
lidad que se requiere, creo que el senado de la 
República en las sugerencias, en la1s proyec­
ciones que usted traiga, o en las propuestas 
que usted traiga a ·consideración del honora­
ble Congreso y particular del Se.nado que 
tienda a regular estos puntos evidentemente 
traumáticos para el desarrollo de los planes 
de vivienda a nivel nacional estará segura­
mente dispuesto como lo hemos estado .en 
otrais oportunidades a brinqar todo el respal­
do y la colaboración posible, porque este rw es 
un problema de su Ministerio, sino un -pro­
blema de los colombianos, pero sí creo señor 
Ministro y quiero que se refiera un poco a· lo 
que estab.a citando el Senador iBustaroante a 
que del;>e serse más drástico en la aplicación 
de la ley 91l- en lo que tiene que ver con· lo que 
Jlamamo.s los lotes de engorde que ~se tmcuen­
·tra en todos los municipios Q.el país p.equeños, 
medí.anos, gr;:tndes y que en mucJ:ias op9rtu-
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. nidades esos lotes por no acudir en la apli'­
cación de la ley para su expropiación con 
fin social como lo señala la Ley 9!!- sigue 
siendo . s.eñor Ministro también un gran.de 
obstáculo para posibilitar las so1uciones de 
vivienda, que seguramente y así lo entien.O.o 
estaría di:spuesto a facilitar en el marco 
de lo que señala la ley y la Constitución, y 
por último señor Ministro quiero expresarle 
un.a preocupación que tiene que ver con la 
.de15tinación de recursos p¡;¡,ra que el InurJ:>e 
cumpla con la función que le fue asignada en 
el presupuesto de 1993. 

Sí creo, que 41.000 millones de pesos qµe 
fueron asignados en el Prestipuesto · N_adonal, 
para un problema tan grave como el de la vi­
:vienda merecen y lo pronto quiero reconocer­
lo, ahí nos faltó una mayor información en 
este sentido, creo que esos 41 mil millone,s de 
los cuales 25 mil · millones serán asignados 
pata. soluciones rde vivienda, son insuficientes 
p_ara contribuir realmente, para resolver uno 
de los problemas más graves que tiene el p,a;ís. 

Yo creo qµe el Presupuesto- de 199;3 se crne­
dó corto señor IvTinistro en la destinación de 
recursos, para .que el Inurbe pueda cum}llir 
con esta función. 

Quiém · terminar dej.ando una constancia · · 
_ señor P;reside.nte, p.orque a esta plenaria es-
-taba citad·o también el señor Gerente Gene..:. 
ral del tn:Urhe, es un funcionario .de .esos fun-
. cio_narios arrogantes que se encuentran en·la 
administr_ación pública y que creo que nos­
otros com·o Senadores de la República, mere­
temós la atención de cualquier funcionario:.de 

· 1a -a:ctmini.stración. Como se lo dije p_ersonal­
mente, ;:t.spir.amos a· que. el señor Director del 
;I:nurb~ cumpla más .adelante con una ,citación, 
pero quiero dejar esta constancia porque 'me 
parece que era necesario ·y fundamental que 
el ·d.octor Giralda se hubiese hecho presente 
en esta plenaria. · 

Gracias señor Presidente, graciais Senadores. 

Rétonia el uso. ·de la palabra él honorable 
Senador Everth Bustamante García: 

Gracias hor_iorable senador. Pero como no 
se tratá s.implemente de hacer una crítica· a 
la utilización de los recursos legales que tie­
nen las instituciones del Estado, ya en 'Varfas 
ocasiones he tenido lá oportunidad de con-

. versar con el señor Ministro de Desarrolló y 
manifestarle la importancia que mediante 
una :iniciativa ·conjunta o una ilüciativa gu­
bernamental se pueda efectuar la realización 
de· un inventario de tierras del Estado; uno 
de los mayores problema1s que tenemos en .el 
país es que fa mayor parte de las institucio­
nes, ·bien sean del' orden nacional, departa­
mental, o·münicipal, no saben exactamente de 
qué son propietarios, no tienen un conoci­
mientó real de cuáles son los predios de pro­
pieda-d de estas distintas entidades oficialeis, 
y por eso es conveniente que a la mayor bre­
vedad posible, mediante una gestión ·del pro­
pio Gobierno, y ton la coadyuvancia por su­
puesto si se hace necesario a través de un 
proyecto de ley, se pueda desarr.ollar este in­
ventario, con el fin que podamos supe.rar 
e.se cuello de botella en que se ha constituido 
la tierra, para poder resolver el problema de 
la vivienda. Esa es una de lfl..s primer;:t.s pro­
puestas que le queremos hacer al señor Mi­
nistro de Desarrollo, porque consideramos que 
e! Eistado colombiano, no ha tenido responsa­
bilidad en el manejo de sus propiedades, y no 
sab.e exactamente de las disponibilidades pa­
trimoniales que en este aspecto tiene; por eso 
nos parece que una de las maneras de re.sol­
ver esta enorme dificultad, como es la tierra 
aestinada para la construcción de vivienda 
de interés social, sea la tierra del Es.tado me­
diante .su previa determinación, la que pueda 
destinar.se como solución estructural y b¡í.;sica 
a este ·problema. Por supuesto que hay otros 
problemas adicionales, .como el de lo.s insumos; 
par¡¡, nadie -es un secreto que el mercado -de 
insumos en el país, es uno de los m;:í;s costosos 
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-Y es uno de los factores que eleva artificia,1-
ment.e el precio en !a const:ruc.ción de vi­
vienda; el laarillo vale tres veces más en .el 
mercado que en la fábrica, pero no se lo ven­
den a lo.s integrantes de los progr.amas aso­
ciativos de vivienda, sino que tienen que ir. a 
comprarlos como los ,compran los grandes 
constructores o la:s gran(ies corporaciones p_a­
ra construir edificios o apartamentos lujosos 
en las zonas más acomodaclfl.ls de cada una 
de l~ ciud:;i,de;; del país. ¡glJalmente mi.:sa con 
el hierro, con el alambre, co_n la tubería, con 
la arena, ~op todo,s los insµmos está pasanpo 
esto, y ese es otro qe los factores que obs­
.taculiza un buen desarrollo de la política, por­
que uno no entiende cómo una política de 
esta:;;, no puede ser ob:;;ervaP,a en su globalidad 
y se puedan plantear por ejemplo exencion.es 
-Pe impuestos como el que tiene establecido 
toctos los insumos de la construcción que spn 
del 12% y que tienen gue pagarse para pro­
gramas asociativos de vivienda. 

Con la- venia de la Presidencia y del orador, 
inter-pela fa honorable Senadora -María -
Izquierdo: 

Sí señor Presidente .con la venia suya doctor 
Amilkar, .para felicitarlo a usted honorable 
Senador por este importante .debate. Cuando 
se inició e,ste Gobierno ofr.ecieron una cifra 
inmensa de viviendas . 

Yo quisiem señor Ministro de Desarrollo, 
avalar inmensamente -el sentido de este de­
bate por el doctor Bustamante, porque es que 
desafortun.adamente uno no puede tapar ,el 
sol con las manos, el Gobierno fracasó en :1a 
política de ·paz, y ·el Gobierno fracasó -en la 
política de·vivienda, esos son los logros que yo 
he visto, por lo menos en mi departamento no 
se ha visto la inmensa cantidad de viviend·as 
creo que habían- ofrecido medio millón de vi­
viendas, el actual Gobierno, 'Presidente, que 
se equivoca ust_ed e.st_á en mora d.octor señor 
Ministro, .de empeza;r .a .O.¡;¡,rl.e un vt1el!!o :al 
Inurbe porque es que la gente se .anqúUos_a no 
veo fracasados los pr.oblemas del lnurbe a 
nivel departamental y n_ac_ional ya !levani.os 
dos fracasos claramente, paz ·y vivie.naa .casi 
nada y yo pienso en el sieb_ate ael orden p.ú­
blico que mañana me den una· interpelación 
no venir a rasgarnos las vestidn:r.as sobre ·el 
orden público por los problemas de q:ue falta 
Ejército, de que faltan armas, aquí lo ql,l.e !_al.ta 
es una política ·social de todos los gobiern,os, 
se ha equivocado el señor Belisario, se equi­
vocó el señor Barco y se ha equivocado . el 
actual Gobierno, así quiera uno mucho al Pre­
sidente de Ja República, y yo Pieus.o que tiene 
que qarle uste.d un vuelco al Inurbe, está mo­
nopolizado, está, oligarquizado, está burocra­
tizado, las personas que están allí y_o las co­
·nozco claramente -no se han puesto las botas 
para ir a los barrios para ver como está ·la 
situación de vivienc;l.a, los municipios and.an 
p_or un lado, Inurbe anda por otro, lo felicito 
doctor Everth me quedé ·para escucharlo por-
que estoy de acuerdo con usted. · 

Las cifras de vivienda rural son una ver­
güenza, las cifras de vivienda urbana otra 
vergüenza más, yo no pienso que la Caja 
Agraria pueda manejar lo de :vivienda rural;, el 
Inurbe, incapaz, y a mí sí me gustaría doctor 
Am.ílkar, ustedes que son-del samperismo nos 
rindan aquí una cuenta sobre el manejo c¡lel 
lnlJrbe, para que me digan que no solame]J.te 
fracasaron en la política de paz, sino tambJ.én 
gue no es verdad que fracasaron en Inurbe 

· porque ya el samperismo para donde yo pueda 
vaya, pero ·es que el fracaso de la paz y el 
fracaso del Inurbe me evita que yo vaya p_Úa 
¡:¡,llá porque si fracasan antes de gobei'n¡:¡,r, 
ser-á gobernando, me g·ustaría oír aquí cifras 
concretas y qµe ·el samperismo n.os diga que 
sí está haciendo el meO.io millón de viviendas 
porque el ejemplo de Estados Unidos está Cla­
ro, aquí el pueblo se le va a hablar con la ·si­
tuación de su bolsillo y no galimatías y fi,;a-
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cesitas que ya no vienen de cajón entonces ,lo 
felicito doctor Everth y espero que represen­
tantes tan queridos acá en samperismo en el 
Senado nos digan que además del debate de 
la paz han triunfado en la política de vi­
vienda. 

El orador retoma el uso de la palabra: 

. Gracias honorable Senadora, ya le voy a 
entregar esas cifras que intencionalmente 
desconoce el Gerente del Inurbe porque pare­
ce que para el programa de vivienda fuera 
como la casa en el aire de Rafael Escalona el 
famoso vallenato no hay que olvidar también 
que en la nueva Carta· constitucional en e'l 
artículo 51, se estableció que todos los colom­
bianos tienen derecho a vivienda digna -y se 
señalaron los mecanismos que debían ser .uti­
lizados mediante la ley para poner en ejecu­
ción este mandato constitucional, pero esas 
cifras que pedía la Senadora María Izquierdo, 
las voy a comparar con las realizaciones, las 
metas propuestas para el cuatrienio presiden­
cial son las siguientes. 

Lamentablemente no sé, pero la mayoría 
de los Senadores tienen copias, para el año 91 
en el sistema de subsidios asociativos, se plan­
teó una meta de 29 . 073 y en el sistema de 
subsidios individuales 57.402, yo quiero aclarar 
que como política en el Inurbe se decidió 
otorgarle el doble de recursos a los subsidios 
individuales, los subsidios individuales son los 
que se le entregan a personas que tengan 4 
salarios mínimos o menos de esos, de esos 4 
salarios mínimos y tiene una intención que· 
nos' la explicará seguramente más tarde e'l 
señor Ministro de Desarrollo, que es la de 
tratar de atraer hacia estos sectores a· las 
corporaciones de ahorro y vivienda, que no 
alcanzan a quedar d~ntro de los objetivos de 
las corporaciones en el caso de los programas 
asociativos de vivienda. 

Es decir, que para el año de 1991, Senadora 
·María Izquierdo, el propósito del Gobierno era 
construir a través del Inurbe.86. 475 viviendas, 
para el año 92, 88. 363, para el año 93, 90. 051, 
y para el año 94, 91. 533 para un gran total de 
356. 422 viviendas, y se ajustaban las 509. 000 
que anunció el Presidente a través de las que 
deberían construir las corporaciones de aho­
rro y vivienda en un número de 118. 000, el 
Banco Central Hipotecario, 5 .492. El Fondo 
Nacional dél Ahorro 18.351, y la Caja de Vi­
vienda Militar 10 .121, para un gran total de 
509. 311. El Instituto de Crédito Territc»:ial, y 
aquí aunque yo no estaba, muy lejos a,quí de 
este Congreso, pero por el radio nos informá­
bamos, conocimos que los debates fueron álgi­
dos alrededor de la transformación del Insti­
tituto de Crédito Territorial, y se le acusó de 
todo al Instituto de Crédito Territorial, aquí 
hay un ex Ministro que conoce muy de cerca 
eso, el Senador Roberto Gerlein. El Instituto 
en la década del 80 al 90 construyó un prOme­
dio. anual de 29.780 soluciones de vivienda, de 

- ladrillo y cemento. Muchas veces no con la 
calidad que debería entregarse está vivienda 
para sectores populares. 

Si comparamos con lo que ha realizado has­
ta el momento el Inurbe que ha desembolsado 
subsidio, porque ya no construye vivienda, 
acabó con ·el departamento técnico, con el 
departamento de construcciones y se dedicó 
a escribir cartas; 12. 000, de las cuales ha 
escrito mal, como lo vamos a demostrar a 
continuación; con adjudicaciones completa­
mente equivocadas, si promediamos en los dos 
años de existencia, tenemos entonces que el 
Inurbe solamente, comparativamente, frente 
a las 30. 00 viviendas anuales del Instituto de 
Crédito Territorial, solamente por año ha 
dado 5. 072 soluciones de vivienda, pero la 
gente y ustedes se preguntarán en dónde 
radica este problema. Por qué tanto subsidio, 
por qué 70. 000 subsidios adjudicados y por qué 
solamente se han desembolsado 9. 000, senci­
llamente por una cosa porque el Inurbe, con-
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fía en la gente porque se tiene una política 
que establece :,tantos requisitos que convierte 
en un acto de heroísmo que un programa aso­
ciativo pueda efectivamente primero tener el 
desembolso y después ejecutar la Obra, vamos 
a . ver en qué consisten esos pasos y ustedes 
me dirán si ·,es fácil construir en Colombia 
una vivienda de interés social, antes de eso 
y para un poco atender el llamamiento de la 
Senadora Maria Izquierdo sería conveniente 
cuál ha sido el compartamiento de las solu­
ciones de vivienda por Departamento aunque 
ya es Senado, es circunscripción nacional, sin 
embargo todavía tenemos una responsabili-. 
dad con nuestros departamentos y podemos 
observar cómo en esta proyección para los 
subsidiarios individuales que han sido des­
embolsados a 23 de octubre de este año un 
total de, perdón, adjudicados 48. 428 y sola­
mente desembolsados, 7. 901 vemos por ejem­
plo que del Departamento de Arauca no se ha 
adjudicado ningún subsidio ni se ha desem­
bolsado ningi.mo en Bolívar, solamente se han 
desembolsado.10, en Caldas 14 en el Caquetá 
ninguno, en el Cauca 9, en Córdoba O, en 
Chocó O, en Magdalena O, en Nariño 25, en 
Norte de Santander, doctor Félix Baldión 59 
apenas, en San Andrés O, en Sucre 5, y así 
sucesivamente, 28 en Cesar por ejemplo, y 

- eso no significa realmente nada y en el sis­
tema asociativo que se supone es el sistema 
dirigido a los sectores populares de 28 . 533 

. subsidios adjudicados solamente se han des­
,embolsado a 23 de octubre 1. 567 subsidios y el 
comportamiento por los departamentos ha 
sido el siguiente Atlántico O, en Arauca O, en 
Bolívar O, en Caquetá O, en Cauca O, en Cesar 
O, en Chocó O, en Magdalena O, Meta O, Nariño 
O, en Norte de Santander O, en Risaralda o, 
,en San Andrés O, en Santander O, en Sucre O, 
en Tolima 33, que me diga el señor Director· 
de Inurbe que esta política es exitosa que se 
·1e está cumpliendo 2 años después de haberse 
prometido 500. 000 soluciones de vivienda que 
se le diga a los colombianos,que efectivamen­
te se está resolviendo este grave problema, 

. cuál es en nuestra opinión quienes tenemos 
contacto con las organizaciones populares de 
viviendistas que han venido realizando varios 
foros departamentales y nacionales a los cua­
les desafortunadamente no le gusta asistir 
al señor Gerente de Inurbe porque él se va a 
las reuniones· de Camacol, porque él se va a 
las reuniones de las corporaciones de ahorró y 
vivienda, y conoce la problemática de las or­
ganizaciones .populares de viviendistas sola­
mente por referencia y por eso nos dice en la 
radio que damos datos aberrantes, que sola­
mente tenemos intereses politiqueros, que 
ahora el Inurbe no atiende a las personas que 
van con recomendaciones de los políticos del 
S.enado o de la Cámara, porque ese es un pro­
grama eficiente que funciona puntualmente y 
que está dando atención, la atención necesa­
ria a los sectores populares. Es que mire, el 
laberinto en que le toca meterse a un pobre 
colombiano. 

Voy a hacer referencia a los programas 
asociativos, se tiene que reunir un grupo de 
personas 5, 10, 15, 100, 200 y elaborar un pro­
grama para proponérselo o postulárselo al 
Inurbe. Ese progra!Jla debe contemplar varios 
aspectos, primero la situación de servicios 
públicos del lote donde se va a construir el 
programa de vivienda. Debe igualmente hacer 
un análisis pormenorizado del presupuesto 
que se va a ejecutar en la .realización de la 
obra. Debe incluir los planos arquitectónicos 
y las correspondienes referencias técnicas pa­
ra que pueda ser aprobada por el Inurbe. 

Después de que la organización popular ha 
logrado conseguir el lote, resolver el problema 
de la infraestructura de servicios, contratar . 
los servicios técnicos de un profesi-011al para 
que lo asesore ese programa en la elaboración 
del proyecto, elaborar todas las proyecciones 
presupuestales se va al Inurbe y hace la pos­
tulación. 

GACETA DEL CONGRESO 

El Inurbe tranquilamente se toma tres me­
ses, hace el estudio correspondiente, general­
mente pone muchos problemas porque las 
fotocopias de las cédulas de ciudadanía no 
están suficientemente claras. 

Con la. venia de la Presidencia inter­
pela el honorable Senador Carlos Cor2i 
Otálora, quien presenta una proposición 
de duelo la cual es puesta en considera­
ción de la plenaria y aprobada: 

Proposición número 87 

El Senado de la República lamenta el fa­
llecimiento del padre Manuel Briceño Jáu­
regui, Director de la Academia Colombiana 
de la Lengua, Presidente de la Academia Co­
lombiana de Historia Eclesiástica, Presiden­
te del Colegio Máximo de _las Academias y 
Numerario de la Historia y de Educación 
y de la Sociedad Bolivariana. Por la pro­
fundidad y Ja amplitud de su labor en el 
campo de las humanidades clásicas, el pa­
dre Briceño se constituye en una de las 
personalidades cimeras de 'la cultura nacio­
nal en este siglo. Fue para decirlo con las pa­
labras de Fray Luis de León, uno de "los 
pocos sabios que en el mundo han sido". 

El Senado de la República envía su con­
movida expresión de condolencia a su distin -
guida familia, a la Compañía de Jesús y a las 
academias e instituciones de las que formaba 
parte. Igualmente, exalta su memoria y pro­
pone su meritoria existencia como ejemplo de 
amor y adhesión a la patria y a sus valores 
esenciales. 

Carlos Co'rsi Otálora, Maristella Sanín, Gus­
tavo Dájer Chadid, Alberto Montoya Puyana. 

Santafé de Bogotá, D. C., noviembre 4 de 
1992. 

Con la venia de la Presidencia y del 
Orador, interpela ·el honorable Senador 
Hug_o Serrano Gómez, quien manifiesta 
lo siguiente: 

Porque no hay dinero para llevar a cabo 
ese plan de viv:fenda tan importante para el 
país, yo quisiera conocer su opinión al res­
pecto. 

Recobra el uso de la palabra el orador, 
honorable Senador 
Everth Bustamante García: 

Hay varios aspectos: la necesidad de sim­
plificar el trámite como lo voy a proponer en 
esta sesión, porque si no va a ser el fracaso 
mayor en los últimos 30 años en política de 
vivienda, y aquí estamos ejerciendo nuestra 
responsabilidad como socios de gobiern,o no 
queremos que fracasé la política de vivienda, 
pero uno de los grandes problemas que hay 
es el exceso de tramitología, y la desconfianza 
en la gente. 

Yo conocí recientemente un programa en 
· México que se llama crédito a la palabra, y 

que está dirigido a viviendistas del campo, 
donde les entregan la plata y les dan el cré­
dito solamente a cambio ·de su palabra, porque 
necesitan resolver su problema, y aquí en Co­
lombia como lo vamos a ver, tramitar un 
subsidio se necesitan 17 meses, y para ob-. 
tener un subsidio de un millón de pesos, el 
usuario necesita 710. 000 pesos que es una 
suma escandalosa, vamos a ver cuánto le está 
costando al Estado el otorgamiento, la ela­
boración de una carta de cuatro líneas, por­
que es aquí en el Congreso donde tenemos que 
ejercer el control político porque es realmente 
escandaloso, por eso quiero explicar el proce­
dimiento para que ustedes se den cuenta del 
enorme costo que le significa al Estado y a 
los usuarios: 1. la adjudicación de ese subsi-
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·dio luego el desembolso y finalmente la eje- · 
.cución de una obra, una vez que se presenta,...· 

. el programa, se va .al Inurbe y allí, desp:1és 
. de un estudio de tres meses, se hace la adJu­
.dicación, pero la adjudicación es una carta 
donde se le dice a los 70 .:000 usuarios a quie­
nes se le han enviado esas cartas. 
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Finalmente viene la esqrituración que -por 
lo .general dura dos meses con un costo de 
30. 000 pesos en un ·caso individual y para 'un 
programa de 50 µsuarios, valdría millón y 
medio de pesos. Es decir, que se necesitan 17 
meses para hacer el trámite, el costo en un 
solo subsidio es de 710.000 y para un progra­
ma, de .50 beneficiarios sería de 35 millones 
y medio, yo me pregunto si vale la pena 

Pá?;ina 7 

Que vayan al mercado financiero al sector 
bancario de banco en banco, a ver que bar;ico 
les presta los 600, los. 800 o los 900. 000 pesos, 
porque es .que el Inurbe y aquí hay una fa~la 

, realmente meterse en esto. 

profesión desde ha:ce 15 ·años, que eso se lla­
ma peculado, y que alguien tiene que res­
ponder por esto señor JM:inistro pe~·o mire lo 
que pasa con Úna adjudicación, de esas que 
fue la adjudicación 4 de noviembre del año 
pasado la adjudicación 5 de noviembre de 
este año y la adjudicación sexta de marzo del 
presente año, es una carta dirigida en noviem­
·bre 10 del 92 a la señora María Amparo Ochoa 
Ramírez también de la ca.lle 122 con carrera 
104 de Bogotá, donde le anuncian que su subsi­
dio es de 854.000 pesos, pero·9 meses más tarde, 
·9 meses más tarde, en agosto 5 del .92, le .dicen, 
no, .que su subsidio es ·cte 699.000 _pesos. Tam­
bién firmada -por ·el ·Gerente General el señor 
Gabriel Ja:íme Giraldo ambas notificaciones. 

de la ley. La Ley 31J. que estableció el mecams­
mo y posteriormente el Decreto 599 dé la Pre­
sidencia de la República que fuer,on los que 
.desarrollaron realmente ,el mecanismo obliga 
al In urbe a colocar el dinero, -los r,ecursos me­
diante encargo de gestión .en una fidc1cia que 
.actualmente se encuentra en la .f.iducia del 
Banco Ganadero, entonces la per:sona tiene 
que salirse al mercado bancario o financi~ro 
a conseguir la financiación y allí tiene que 
someterse a los inteFeses y a las garantías que 
le exije es.a entidad bancaria. Yo me pregunto 
qué ciudadano que escasa·mente tiene su. vida 
como propiedad puede darle garantías a una 
entidad bancaria como las que exije propia­
mente cualquier banco del país?, esa es una-de 
las enormes dificultades que se tiene para la 
ejecución rápida de los problemas de vivienda; 
pero ·ese banco le ·exije una intervento~ria 
q.ue generalmente vale el 4% para ver si es 
.cierto que va a ejecutar .la obra y ya una vez 
que logra obtener el pr.éstamo con ese -di­
nero entonces tiene que irse a ejecutar la 
obra'. pero eomo obtuvo un .cr.édito ~ue él 
está pagando, tiene entonces ,que realizar.- la 
obra rápidamente y se ve obligado por lo tan­
to a contratar mano de obra, contratar· ser­
vicios para -poder construir los 14 o los 15 
me:tros que es para lo .que le alcanza ese di­
nero de subsidio .que le entrega .e1 Inurbe Y 
después de que ..rea.liza la ejecución de la .obra 
tiene que irse a una Notaría, tiene que r~li­
zar un quinto paso, que es irse a una Notaría o 
.aí Registro de Instrumentos Públicos y Pri­
vados, para sacar una ·escritura, que por lo 
general dm:a ·entre 30 y 40 días y tiene un 
costo entre los 40 y los 60 .·000 pesos, y una vez 
tiene entre el bolsillo la escritlll·a, ustedes· se 
.imaginarán lo que le corresponde :hace!' a 
.quien ·dilige un programa de 100 vtviendas 
,pc:mque son rno escrituras; tiene ,que irse a· la 
fiducia a decirle señor ya c0nstrui la obra con 
el subsidio .que me ·entregó el Inurbe desem­
·bóls.eme para yo poder ·devolver a la corpora­
ción o al banco que me .prestó, 11amos -a ver 
.cuánto dura ese trámite, cuál :es el costo .que 
otiene pa1'.a. los -usuarios vamos a tomar •como 
·ejemplo .cuá:nt.o le- vale a una -persona y cuán­
to le vale a un prngrama de viviendistas hacer 
-este .trámite -para ·la l};lostulación, :son dos· me­
.ses, rf para. un ·beneficiario todo lo .que ·sig­
nifica la ·contra:tación· técnica para la éla:bo­
ración de· los J)lanos, la c:er,tificación ·ae Jos 
ser;v.icios públicos le 'll'ale más o ·menos ·40 .·OOO 
p.osos- que para ·Un programa de 50 asociados 
iValdria .$ 2 .-ooo. 000 en el primer paso, para la 
adjudicación· tiene q1re ·esperar 4· vec·es, U:na 
vez-tiene su carta de 4 lineas se v:a al merca­
do financiero .Y cuando logra -defectivan:iente 
conseguir que a quien le .preste generalmen..: 
te este trámite .dura 3 meses con unos inte:re­
.ses promedio para -un miUón de ¡pesos, de 
150. 000 pesos y una interventoria que vale 
más o menos 40 . 000 pesos que en el caso . de 
.un .programa par.a 50 personas, significa 7 
.millones y medio y -dos millones 'de .pesos ·en 
lnterventoría. Luego viene la ·ejecución de la . 
obra que dura más o menos 6 meses, pero 
como tiene un crédito y entre más tiempo 
.transcurra, mayor serán los intereses, tiene 
qüe contratar mano de· obra que le vale 
350. 000 pesos y la asistencia técnica está va­
lorada por las organizaciones populares ·de 
vivienda en 100. 000 pesos, que en un progra­
ma de 50 personas vale 17 millones y medio 
la contratación de esa mano de obra y·5 mi­
llones la asistencia técnica. 

Esta es la razón por la cual de 70. 000 sub­
sidios adjudicados en este momento, sola­
mente se han podido desembolsar 9 :000 sub­
sidios. Porque es un acto de heroísmo. .La 
·persona no puede trabajar, tiene· que 'dedi­
carse a ha;cer estos trámites durante 17 meses. 
V·eamos ·cuál :es ·e1 co·sto comparativamente 
con ·el presupuesto del Inurbe . 

En la respuesta que yo le agradezco al señor 
.l\Ainistro, al cuestionario, ¡el señor Ministro y 
yo .por supuesto ·debo hacer aquí la cla.ritlad, 
que ·e1 señor Ministro ·en agosto estaba .recien­
·temente llegado al Ministerio y no tenía :P.or 
qué conocer las intimidades -de esa política y 
por lo 'tanto no lo 'quiero :responsabilizar a él, 
que por el contrario ha sido :un .alto funcio­
nario muy dispuesto a escuchar una serie de 
sug·erencias .q:ue se le han hecho desde las ·or­
.ganizaciones ·populares de vlviendistas y .que 
en todo momento ha ·estado dispuesto a in­
troducir correcciones en la _política .de wi­
'\tienda. 

· El Inurbe, para el año 91 tuvo e1 siguiente 
presupuesto: Perdón, mirar los costos que 
tiene en relación no sólo con ·el funcionamien­
to sino los costos que resultan tanto para la 
adjudicación como para el desembolso. Cuán­
<to le· vale al Estado colombiano; para ·e1 año 
de 1991, en gastos de funcionamiento· se pre­
supuestaron' -para· el In urbe ·22. 253 millones 
de pesos. Y para. el año de 1992, 13. 9.92 a 
octubre de este año -13. 992. Eso nos da .un 
total en funCionamiento hasta el pasado mes 
de octubre ·de 33. 914 millones en funciona­
"mientq, para desembolsar 9. 000 subsidios que 
valen 7. 500 millones de pesos . 

Yo creo que eso lo hace un gerente con dos 
secretarias. Ejecutar 7 .500 millones de pesos. 
Los .encargos de gestión o sea -los ;recursos 
destinados pa.ra los subsidios para el año 91, 

JPero no sé, como estaba recientemente 
llegado al señor Ministro, ·en la respuesta 
al cuestionario, justamente .sobre :esta grave 

é · anomalia de J.2 .mll -adjudicaciones con mon­
l tos equivocados, die.e: respecto a la necesidad 

que tuvo el Inurbe en el pasado de mocl,i~icar 
la información suministrada a alguncs adju­
dicatarios de progra..."'!las asociativos sobre el ei 'pr"esupuesto nacional y .los recursos que 

están destinados al Inurbe que son los tras­
lados que hacen las cajas de--compensación o 
'por el IVA del cemento significaron para el 
año 91, 23. 872 millones .'Y 20. 901 para el 
a,ño 92 hasta el pasado mes de octubre, para 
un total de 41..290 millones en subsidios. -¿Qué 
signifi.Ca ésto? .¿.óuáles son los gastos de fun­
·cionam,iento por subsidio.adjudicado? 

, . valor particular de sus su.bsidios, yo no creo 
que 12. ooo entre 70 ·mn sean algi.mos; y :no 
.creo ·que se trate simple.mente de modificar 
una información. AhU1- ·- aigo grave que tiene 
que .ser investigado, .que tien·e que aclarársele 
al .país, porque además :el .Gerente si-em­
pre ha dicho que el Inurbe es transpa:rente, 
ahí tengo las grabaciones, ·si es necesai'.iO las 

Cada carta que escribe·el Inurbe vale 744.267 
;pesos y cada subsidio desembolsado que por ·· 
lo 'general es de '800. 000 o más .de :nn millón 
de ·pesos le vale a los colombianos 4 :.673 .'€l00 
.pesos me parece que ·esto es realmente escan- -
daloso un programa ·asociativo ·de los ·cerca 
.de 400 programas que se han .aprobado .le 'es­
taba ·valiendo :al ·restado el estudio del pro­
grama y su aprobación 79:073.613 pesos, .al­
g'uien tendra que :dar una explicación ·snbre 
·esto, -.porq.ue uno no :entiende :si se .acabó· ·el 
fusliituto .de Crédito Territorial ·que construyó 
vivienda y ahora se escr.iben sólo. cantas y ·de 
las ,cuales .de 1as 70. 000 mir.en el escándalo, 
honóratils .'Senadores, ·de las 70 :OO:O, 12 .~000 
f.ueron escritas :equivocadamente, eso 1p:lan­
tea :por lo menos un .problema .de or.den le­
ga.l :coom :lo. wa:mos a ·ver 'en seg.uida, -en 
abril '.24 .por ejemplo .. ae .este ·año, a .una 
usuaria, ·a .. tin usuario, al señor Octavío Léy­
;v.a, .que. v:Lve 'en la carrera 104 e .de Bogotá, 
se le notificó en una cartica como ustedes· lo 
·ven ahí de 4 lineas que había sido beneficiado 
,con un subsidio mediante la Resolución 1334 
del 31 de marzo de 1992 ·por lm valor ·de 
806:340, el sefior fue, empezó su gestión, hizo 
toda esa vuelta que está .haciendo, me decía 
que actualmente ya consiguió una entidad 
bancaria 'donde le hacían el préstamo, ·pero 
.con fecha .agosto 5 -1e llega ·otra cai·ta sacada ' 
del computador sin pedirle siquiera excusas y 
decirle 'fue que nos equivocamos sino exacta­
mente y1taciendo referencia a otra resolución 
dicen que su subsidio y aquí está la compara-

. crón 'firmada por ·el Gerente Gabriel Jaime 
Giralda, diciéndole que su subsidio ya no es 
de ·soo. ooo sino de .239 :OIJO pesos, esto plantea 
un problema de orden legal que está pasando 
en. el In urbe, porque estas fueron 12. 000 car­
tas como éstas ·en donde el señor Gerente no 
dice ·que fue que se equivocó sino que hace 
r,eferencia a otra resolución y a otro monto, 
me paree~ si no estoy mal y no he ejercido la 

podemos pasar, en un progJ:ama de i:adio la ·se­
mana .pasada:por RCN y por Radio Santa.Té, lo 
que le interesa al Inurbe es la transparencia y 
asi lo dice el se:fí.or Ministro. 

El manejo de la·in:formación y la sistemati-
zaéión .de los procedimietttos a través de una 
'entidad especializada distinta al Inurbe, ha 
permitido :ct.esa:ttollar los nuevos cónGeptos 
,para la asignación de los ·recursos del Estado 
explicitas en la :polí.tica de vivienda, traID.s­
parencia y ·rapidez. Yo creo ·que no hay ni lo 
uno ni lo ·otro, .mientras no -se .aclare su!ficien­
temente ,por parte :del Tnurbe qué es lo que ha 
estado haciendo en estos 20 meses tle existen­
cia. 

·Por :supuesto :que.no ·se trata señor Ministro, 
.simplemente 'd"e hacer·una:c.rítiea, sino -de 'for­
mular propuestas .a ~as cuales .us:tet'l ha estado 
abierto y .siempre:ha estado dispuesto a -escu­
.char ·sugererrcias a :concertar con las organi­
zaciones de ·vivien:distas, aC:t-itud q,ue yo Sa­
ludo como una actitud responsable y -como 
una a:ctifüd :i:Iiteresaaa en la rectmcació.n de 
estos graves yelTos en la política .de vivienda 
·de interés soeia:l, porque .es que a uno le ·:preo­
cupm1 ciertas cosas, =que esos cerca de cuaT.en­
ta y cinco mn millones que tiene el Inurbe 
para los subsidios estén solamente en la fidu-
cia.tlel Banco Ganadero en Fiduga;n, que entre 
otras cosas señor Ministro no ha .apoyado uno 
solo de los proyectos asociativos de vi:vienda 
,otorgándoles crédito, porque la mayor parte 
de estos subsidios desembolsados han sido 
apoyados por el sector cooperativo de 49 eré­
.ditas fuentes, ha sido el sector cooperativo el 
que ha dado el respaldo financiero mientras 
.que el Banco Ganadero a través de su fiducia 
guarda 42. UOO millones de pesos y bnenn purte 
dé esos están en una sucursal de Medellin, de 
donde entiendo es el señor Gerente del Inur­
·be, porque a muchos de los usuarios les toca 
ir .a M.edeilín a c¡ue .les hagan el desemholso 
y eso se convierte en un costo adicional para 
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la construcción de su vivienda. Solamente el 
Banco de Colombia, y Ahorramás han apo­
yado cada uno en una oportunidad un crédito 
de esta natm~aleza, por eso es necesario revi­
sar el sistema de encargo que fue .establecido 
mediante la Ley 3~ del 91, para que el Inurbe 
trasladare y colocare en fiducia a una entidad 
bancaria, y nos parece y por eso saludamos 

. como positivo el anuncio que hizo el sefior 
Ministro de Desarrollo el sábado pasado en la 

. reunión de Camacol, en Bucaramanga, bueno 
usted estaba reunido con los viviendistas en 
un barrio popular, desde allá lo pude escuchar 
y me alegró el corazón y se lo alegró a mu­
chos usuarios de Bucaramanga cuando usted 
dijo: es que ahora sí le vamos a entregar estos 
recursos por encargo de gestión, al sector coo­
perativo una buena parte, y ese es un exce­
lenté anuncio señor Ministro que esperamos 

. que se ponga en práctica en la reunión que 

. usted mismo anunció del Consejo Diréctivo 
para el próximo 17 de noviembre, creo que el 
Congreso de la República a través de una co-· 

.misión pueda hacer este seguimiento con el 
. fin de determinar si efectivamente, porque 
esta respuesta suya a:l cuestionario que· yo le 
envié desde el mes de agosto. ya nos anuncia-

. ba esa posibilidad, pero desafortunadamente 
no ha sido puesta en práctica y el señor 
Gerente del Inurbe se la pasa por varias ciu­
dades del pais, y a través de costosas publi­
caciones en los periódicos de .circulación re­
gional, y de circulación nacional, donde saca 
páginas más grandes, fotos más grandes que 

'los del Presidente de la República anunciando 
que ya va a llegar el momento en que vamos 
a simplificar el trámite y que vamos a ~ntre­
gar estos recursos de subsidio a las entidades 
cooperativas, que son las que efectivamente 
han venido respaldando el sistema y lo res­
paldan por una razón elemental porque ·están 
enmarcadas dentro de la economía sol~daria y 
entienden las necesidades sociales de vivien­
da de los colombianos desprotegidos que es lo 

·que.no han hecho las corporaciones de ahorro 
·y vivienda, y ese seria un aspecto que hay que 
'discutir, porque a pesar de los esfuerzos que 
usted hace para atraerlos y para que entre­
guen vivienda a los beneficiarios individuales, 
todavía no pican el anzuelo, las corporaciones 
de ahorro y vivienda todavía no logran incor­
porarse realmente dentro de esta franja de 
recursos muy importante que hay para los 
usuarios de subsidio individual; yo entiendo 
que esa es una política en la cual usteQ., ha 
puesto particular interés, pero me parece que 
todavía no tiene la redacción, las respuestas 
adecuadas de parte de las cm;poracion17s de 
ahorro y vivienda y de los constructores, por­
que el resultado está a la Vista, ta verdad es 
que tampoco los subsidios individuales se han 
disparado en la expectativa que uno podría 
tener para estos subsidios en la medida en 
que como usted lo anunció en Bucaramánga, 

. se lo entregaría a las corporaciones d·e aliorro 
también ese recurso para estimular justa­
mente a los sectores con salarios hasta 4 sa-
larios mínimos. · 

Entonces señor Ministro, dada la gravedad 
del estancamiento y del fracaso de esta· poli­
tica de vivienda, me permito con todo respeto 
hacer unas sugerencias finales: primero; tal 
C'omo lo hemos observado en la tarde de hoy, 
es necesario simplificar 'la tramitología y es­
tablecer un sistema que permita el desem­
bolso anticipado con interventoría para que 
los beneficiarios del subsidio no tengan que 
recorrer ese calvario de 17 meses y hacer ese 
gasto de 710. 000 pesos a cada usuario para 
poder obtener finalmente un subsidio que en 
últimas se reduce en el caso de que fuera 1 
millón de pesos a 290. 000 pesos que se simpli­
fique el sistema, que se establezca un riguroso 
sistema de interventoria y de control que per­
mita como lo proponemos aquí señor Ministro 

: ·que se haga ese desembolso anticipado por 
· ejemplo en un 40% con una rigurosa in ter­

, ventaría que vaya siendo el seguimiento del 
,:; avance de obra y que una vez finalizada esta 
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parte se pueda mediante el mismo sistema de 
interventoriá, entregar el otro 30% y asi has-__ . 
ta la culminación de la obra estaríamos evi­
tando este énorme costo que hemos señalado 
anteriormente. Por otro lado, señor Ministro 
es conveniente también que se examine en la 
Junta Direc.tiva, el monto del subsidio. Yo no 
sé que se puede construir con 800. 000 pesos. 
Después de que uno tiene que pagar asesoría 
técnica, de que tiene que pagar las escrituras, 
de que tiene que pagar intereses, no creo que 
se alcance a construir más de 12 o 14 metros 
cuadrados. Y me· parece que eso no es compa­
tible con lo que está establecido en el articu-
lo 51 de la Constitución que dice que todos los 
colombianos tenemos derecl10 a una vivienda 
digna. Me parece que habría que repensar el 
monto del subsidio, porque actualmente para 
los subsidios individuales son 12 salarios mí­
nimos que son alrededor de 600. 000 pesos y 
15 salarios para el sistema asociativo que son 
alrededor de 900. 000 pesos. 

Con la venfa de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador 
Juan Guillermo Angel Mejía: 

Yo quisiera que se me ilustrara un poco so­
bre el tema de los subsidios de carácter in­
dividual. En los trabajos que hemos hecho en 
este aspecto en la tierra cafetera se nos ha 
hablado de que los subsidios individuales no 
se pueden dar. Que es necesario constituir sis­
temas asociativos o grupos para poder recibir 
este tipo de subsidios. De manera que yo qui­
siera que se me aclarara si es posible, obtener 
los subsidios de carácter individual o no. Mu­
chas gracias honorable Senador. 
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como consecuencia del cierre de los centros de 
producción de Galerazamba, Upí, l\IIamonal y 
la autorización para el cierre parcial y la re­
ducción de personal en los demás centros, de 
manera pues que yo le solicito al señor Minis­
tro que cuando dé respuesta a las inquietudes 
que se han originado en este debat;e por su­
puesto nos dé una explicación en relación con 
el proyecto anunciado por él de destinar parte 
del subsidio o de entregarlo a la administra­
ción, dé al sector privado para su administra­
ción y lo otro lo que tiene que ver con el IFI, 
porque e~o sí es complicado y escandaloso 
que el mecanismo para impulsar la posibilidad 
del derecho a la Vivienda de nuestro país para 
los sectores populares se fundamente sobre 
la base de despidos, sobre la base de auto­
rizaciones para cerrar centros de producción 
que afectan de manera sensitiva a los sectores 
populares. Muchas gracias señor Presidente y 
honorables Senadores. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador 
HngO' Sen'allo Gómez: 

Tratando hoy, y es el hecho de que hay que 
recordar que en el antiguo sistema del Ins­
tituto de Crédito Territorial, el Instituto ter­
minó prácticamente quebrado, en dificilísima 
situación económica debido al manejo ·en &í, 
del Instituto de Crédito Territorial, vale la 
pena anotar que hasta el año de 1988 la car­
tera por cobrar del Instituto alcanzaba la es­
calofriante suma en ese entonces mucho más 
escalofriante de 160. 000 millones de pesos en 
primer lugar, en segundo lugar la.s adjudtca­
ciories se feriaban, usted lo sabe señor Sena-

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador 

. oor, que se feriaban a voluntad de un grupo 
político que usted muy bien conoce. 

Hernán Motta Motta: 

Muchas gracias señor Presidente. Si apa­
rejada la pregunta que ha formulado el señor 
Senador, yo quiero igualmente que el señor 
Ministro nos dé alguna explicación en torno 
a algo que él anunció en el Congreso de Ca­
macol en Bucara:¡nanga, en materia de políti­
ca de vivienda popular, que tiene que ver con 
la destinación de un porcentaje del subsidio 
de vivienda a corporaciones del sector finan­
ciero privado. Para saber si es compatible con 
las políticas dirigidas al cumplimiento de los 
planes que anunció el Presidente de la Repú­
blica en la instalación de esta legislatura o si 
va dirigido al favorecimiento del gran bene­
ficiario de Hf apertura económica en nuestro 
país que es éi sector financiero y que esto se 
encuadra, se"'enmarca dentro de la orgía pri­
vatizadora q'úe viene organizando, implemen­
tando el actual Gobierno. Yo no he entendido 
porqué éstói:f recursos del Estado, van a ser 
entregados conforme al anuncio hecho por el 
señor Ministro de Desarróllo en ese evento de 
las Cámaras de la construcción vaya a ser 
entregado al sector privado para su adminis­
tración. 

Esa seria una primera parte de la pregunta, 
y la otra que tiene que ver en el fondo con 
todos estos problemas, y que de alguna~mane­
ra tocan con el Ministerio de Desarrollo aun­
que no hace parte exactamente del tema que 
ha ·sido objeto del debate propiciado por el 
Senador Everth Bustamante tiene que ver con 
la situación del IFI, Concesión de Salinas. 

Porque allí, esta empresa ligada al Minis­
terio de Desarrollo, ha dirigido una nota a 
los funcionarios ·de la empresa y ha dirigido 
una solicitud también al Ministerio de Tra­
bajo, allí lo que dicen es que, conscientes de la 
necesidad de adecuar las acciones del IFI, 
Concesión de Salinas a las exigencias de la po­
lítica de apertura y de modernización del Es­
tado, el Comité Ejecutivo adoptó la iniciativa 
de adelantar un plan de reestructuración ad­
ministrativa y por lo mismo ha dirigido 1a 
solicitud al Ministerio de Trabajo y Seguridad. 
Social para que autorice el despidQ masivo 

También las ~onstrucciones eran de pésima 
calidad, hasta el punto de que hoy día uno de 
los gravisimos problemas que aún tiene el 
Instituto de Crédito Territorial es el heého 
de que buena parte de las urbanizaciones 
están en un estado lamentable de deterioro. 
Sabe también que en ese entonces en Bogotá, 
se construyó casi el 60% de los planes de vi­
vienda y no se miró hacia afuera. Mirando 
retrospectivamente el Instituto de Crédito Te­
rritorial, era uno de los graves problemas fi­
nancieros que tuvo y ha tenido este Gobierno. 
Tanto que cambiar de un sistema a otro, de 
un sistema de construcción, de un sistema de 
interventoria, de planeación a un sistema de 
planeación y proyección no ha sido fácil. Lo 
hemos visto que en el año de 1991 práctica­
mente el ICT utilizó las dos terceras partes 
del año en reorganizar la casa; y yo veo to­
davía con precupación, que esa casa no ha 
sido totalmente organizada. 

Yo estoy totalmente de- acuerdo con usted, 
que la tramitologia está acabando con uno 
de los planes que debían ser bandera del go­
bierno del Presidente Gaviria, y nec·esaria­
mente del doctor Ernesto Samper Pizano, por­
que valga la verdad que fue él, el que impulsó 
en el Congreso de la República la reforma del 
ICT y su financiación respectiva. 

Pero yo temo que este gobierno, el gobierno· 
de Gaviria, no le ha puesto todo el interés 
para que este progra:rna Inarche como debe 
marchar, además de las trabas administra­
tivas que usted con mucha inteligencia ha 
logrado demostrar en la tarde de hoy. De ver­
dad que no se justifica para un préstamo de 
720. 000 pesos, que una persona que no tiene· 
ningún tipo de recursos económicos, ni ningún 
tipo de logística para poder ir a :las entida­
des que manejan ésto y mucho menos para ir 
a las entidades financieras, no se justifica que 
ese señor tenga que utilizar 16 semanas para 
un miserable auxilio de 720 mil pesos. · 

Es necesario que el Gobierno se preocupe 
por cambiar el sistema de adjudicación y de 
tramitación de esos insentivos tan importan­
tes, porque al fin y al cabo el que tiene vivien­
da no es que sea rico pero el que no tiene, sí 
es que es pobre y es miserable. pues yo si qui-
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siera recr.rdarle honorable Senador, que fue 
un grupo político muy importante por cierto, 
quien casi acaba o acabó con los planes de 
vivienda y que dejó en pésimas condiciones 
financieras ese Instituto, y que después de dos 
años aún ese Instituto no ha podido levantar 
cabeza, no se justifica que para entregar nue­
ve mil subsidios se tenga que gastar en buro­
cracia en año y medio 32 mil millones de 
pesos, pero yo creo que también el sistema 
que usted plantea, es el sistema de palabra 
no funciona en este país, porque ya lo vimos 
cómo el sistema de cuotas de casas sin cuota 
inicial que fue la bandera del Presidente Beli­
sario Betancur, simplemente fue un fracaso 
porque ese sistema se convirtió en un regalo, 

. en una ·sirvengüencería para una gente que 
después de que consiguió la vivienda no la 
quiso-y no la quiso pagar, yo estoy de acuerdo 
con usted de que hay que reestructurar y 
reorganizar la nueva Ley 3~, si es el caso, 
presentar otro proyecto para inyectarle más 
dinámica a los planes de vivienda. Estoy per­
fectamente identificado con usted, pero me 
temo y tengo sobradas razones para de~irlo, 
que este Gobierno no ha sido claro en lo que 
respecta a los planes de vivienda, porque no 

-le da la logística necesaria para que arran­
. quen los planes de vivienda y además porque 
no le ha colocado los dineros que se necesitan 
para que esto tenga éxito. 

Recobra el usO' de la palabra el orador, 
· honorable Senador Everth Bustamante: · 

Debo aclarar, que el propósito de este deba­
te no es enjuiciar el --origen de la- iniciativa, 
que es buena, ni a ning)'.ln grupo político ·en 
particular, sino la gestión por parte del go­
bierno del Presidente. Gaviria, en lo que res­
pecta al desarrollo de la política de vivienda 
de interés social; no me anima ningún otro 
interés, ningún otro propósito sino el de es­
clarecer cuál ha sido el logro de la ejecu­
ción de esa política y qué rectificaciones se 
pueden introducir en el sistema o ql,lé mo­
delos nuevos se pueden adoptar con la fi­
nalidad de que se pueda dar una respuesta 
adecuada a quienes en distintos sectores de 
·1a sociedad colombiana, estaba esperando que 
esta· política se desarrolle c.on éxito. . . . 

Yo quiero terminar. haciendo una smtes1s 
muy rápida, de las propuf?stas dentro del mo­
delo que creo acompaña el Senador Rugo 
·serran9 para reestructurar el sistema, pero 
son propuestas que consideramos deben ser. ~e 
a:lguna 'inanera sometidas a una prueba rápi­
da, porque en este momento hay ~es~n~a Y 
un mil personas a quienes se les adJ udlco un 
subsidio que ·están esperando que se les des­
embolse· el recurso, es que la espectativa es 
de 61. 000 familias, que el In urbe les diga sí 
señores, aquí está el dinero, aquí hay una in­
terventoría, ustedes pueden iniciar la eje­
cución 'd.e s1i obra; y eso es lo que nosotros 
estamos planteando un desembolso anticipado 

, con una interventoría sobre avance de obra, 
una reVisión del monto, porque como ya· vi­
mos, con 12 salarios mínimos no se alcanza a 
construir siquiera más de 10. o 12 metros cua­
drados,' igualmente que se pueda desarrollar 
el subsistema de asistencia técnica que tam­
bién es.Út establecido. mediante la Ley 3~ del 
año 9i, porque hasta el momento, a pesar de 
que el I:íi.urbe no fue otra cosa que una trans-

. forma·ción del antiguo Instituto- de Crédito 
Territorial con reducción burocrática, liquidó 
prácticamente su departamento dé construc­
ciones y de asesoría técnica, la Ley 3~ preveía 
que est~ subsistema de asistencia técnica Y 
desarrollo social, debería ser el instrumento 
adecuado. para asesorar los programas asocia­
tivos de vivienda, y ese propósito establecido 
en la ley no se está cumpliendo con los re­
cursos presupuestales necesarios, no se está 
cumpliendo en la práctica, por otro lado, es 
necesario señor Ministro, que el Inurbe y el 
Ministe.rio de Desarrollo, inicien un estimulo 
hacia los municipios a fin de que efectiva­
mente dentro de los planes de desarrollo 
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urbano se determine el uso de la tierra, se es­
timule también la creación de los fondos mu­
nicipales de vivienda y de los bancos de tierra 
tal como está establecido en la Ley 3~ del 91. 

Por qué no acepto, como me lo dice el señor 
Ministro en su respuesta al cuestionario,- que 
este sea un asunto propio de .la descentraliza­
ción administrativa y que por lo tanto corres­
ponde a la exclusiva responsabilidad de los 
municipios; si así fuera, entonces no tendría 
razón de existir el Inurbe, que es el organismo 
de articular la política de vivienda a nivel 
nacional, tiene que jugar en este período de 
transición del proceso de descentralización 
administrativa hacia el orden departamental· 
y municipal, tienen que jugar un papel todas 
estas instituciones un papel, que puede durar 
5, 10, 15 años, el tiempo necesario para que 
las entidades del orden municipal asuman su 
debida responsabilidad en el manejo de esta 
política de vivienda de interés social e igual­
mente señor Ministro lo convoco para que 
atendamos ese reto de adelantar el inventario 
nacibnal de tierras del Estado, porque el Esta­
do colombiano es el mayor· terrateniente y 
por lo tanto se convierte en· el más grande 
cuello de botella que impide justameJ;1te que 
podamos superar esta deficiencia estructural 
de resolver el problema de la vivienda para 
las organizaciones populares, por eso señor 
Ministro, esta es quizás una· de las mayores 
prioridades que podamos determinar que tiene 
cada institución del Estado que mediante una 
resolución del Im.J,rbe para hacerlo por la vía 

·más rápida, se pueda precisar cuáles son esas 
tierras que le corresponden al Estado en el 
orden nacional, en el orden departamental y 
en el orden municipal, y una vez contemos 
con ese inventario nacional de tierras, pueda 
determinarse el uso de esas tierras en un 
40 o 50% para resolver el problema· de ese 
1 . 800. 000 colombianos que están esperando 
ansiosamente la solución de vivienda prome- · 
tida por el Presidente Gaviria. Igualmente se­
ñor Ministro, ·que mediante una consulta que 
hagamos con el señor 1Ministro de Hacienda, 
se pueda resolver el problema de los impues­
tos . establecidos para los insum,os, como la 
arena, el ladrillo, la tubería, el hierro, el 
alambre, y efectivamente podamos decir que 
ese subsidio es realmente de un millón de pe­
sos y puede construir la solución digna a que 
se refiere el artículo 51 de la Constitución 
Nacional. 

Señor Presidente, señor Ministro, honora­
bles Senadores, creo que la política de vi­
vienda está empantanada que hasta este mo­
mento si se quisiera evaluar; t_endríamos que 
decir que ha fracasado, que es necesario que 
el señor Ministro corrija la conciucCión de esta 
política, y la coloque a la altura de las ex­
pectativas de quienes de distiµtas regiones del 
país esperan· una solución pronta a su proble­
ma de vivienda. Yo me pregunto ¿cuál es la 
actitud ética de los partidos frente a este fe­
nómeno social? Porque el señor Presidente 
anunció el pasado 20 de jülio al instalar el 
Congreso de la República, el famoso revolcón 
social. Y los desarrollos de ·su política social 
indican que efectivamente nqs está revolcan­
do, nos está sacudiendo a todos los colombia­
nos, pero que no están llegando las soluciones 
y que cada vez más la política en materia so­
cial se dirige hacia la privatización. Porque 
me preocupa que estos recursos, estos 43. 000 
millones de pesos más los, 50. 000 que fueron 
aprobados en el presupuesto nacional, queden 
en las arcas de los bancos y del sector finan­
ciero del país, y no salgan a cumplir el propó­
sito social que les fue asignado originalmente 
en el plan de vivienda de interés social. Me 
preocupa que la vivienda no la enmarquemos 
y no la enmarque el Gobierno Nacional dentro 
del concepto moderno de seguridad social tal 
como lo manda la nueva Carta constitucional, 
porque no puede seguir manejándose simple­
mente como un factor. del crecimiento eco­
nómico, como hoy pretenden manejar tam~ 
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bién las pensiones de quienes llegan a :tos 
60 años de edad, sino que tiene que ver con la 
estabilidad y con la justicia social en Colom­
bia, tiene que ver con la posibilidad de recu­
perar el equilibrio y la reconciliación nacio­
nal, tiene que ver con el fortalecimiento de 
una ética por lo social, tiene que ver con ·1a 
posibilidad de que entre todos los colombianos 
de verdad construyamos y reconstruyamos es­
te país. Porque hoy en esos barrios donde 
están esos usuarios, está creciendo el descon­
tento insurrecciona!. 

Y así podre~os adelantar decenas y cientos 
de negociaciones con la Coordinadora Gue:rrl­
llera, y con todos los factores de violencia y 
de desestabilización, pero mientras que estos 
recursos sólo estén sirviendo para la especu,.. 
!ación financiera y no para atacar la grave 
crisis y los profundos focos de desatencMn 
social, no podremos recuperar la paz, no po­
dremos recuperar la tranquilidad, ni poci11·e­
mos reconciliar a la Nación. Por eso señ.01· 
Ministro, aunque no sea un tema prioritar:lo 
dentro de la agenda de negociación con la 
Coordinadora Guerrillera, ahí se están fm·­
j ando los guerriller9s del año 2. 010, si en Co­
lombia no cerramos la brecha de la vivienciv,, 
si no ·cerramos la brecha del desempleo, si :no 
cerramos la brecha del equilibrio económtco 
y de la seguridad social, de la cual la vivienda 
es una parte fundamental. Muchas grac:las 
señor Ministro, muchas gracias Senadores. 

La Presidencia concede el uso de la pa~ 
labra al señor Ministro de DesatroHo 
Económico, doctor Luis Alberto Mor'eno 
Mejía. 

Palabras del señor Ministro 
de DesarroHo, Económico,. 
doctor Luis Alberto Moreno Mejía: 

Con la venia de la Presidencia inter­
viene el señor Ministro de DesarroJlo 
Económico, doctor Luis Alberto Moreno 
Mejía, para dar respuesta al cuestionario 
de citación y a las inquietudes plantea­
das por diferentes honorables Senadores" 
manifestando lo siguiente: 

Señor Presidente y honorables SenadoitBs: 
Para referirme al cuestionario a las primer.a;; 
dos preguntas y a lo cual creo que se ha cen­
trado buena parte del debate y es lo que tie:ntJ 
que ver con la adjudicación y el desembolso 
de parte de subsidio de vivienda e interés 
social, quiero hacer una breve referencia en 
lo. que era. anteriormente la política, los gn­
biernos anteriores y dar algunas cifras ique 
ilustran un poco el drama del problema qu-e 
aquí estamos tratando, en el país sí existe -un 
déficit de aproximadamente 1.800.000 viv1en­
das de las cuales un 1.000.000 de .ellas son bás:i­
camente viviendas que son insuficientes, bien 
por títulos, bien por el tipo de construcción 
que .se tiene y de paso crece ese déficit· de v1-
vienda en aproximadamente 100. 000 vivien­
das al año, el Gobierno anteriormente a travtls 
del Instituto de Crédito Territorial que em­
pezó en el año de 1939 construyó cerca de un 
millón de viviendas, que fueron y en esto pe:r.­
mítame discrepar con el Senador Evertl1 Bus­
ta:mante tal vez en la época entre el año 82-
87 se llegaron a construir 32.000 viviendas a:t 
año, en los años anteriores se construyeron 
no más de 20. 000 y cómo se construían esfüs 
viviendas se construían en lotes, que compra­
ba el Instituto de Crédito Territorial que no 
llegaban a todos los municipios del país y que 
al ser construidas muchas de ellas se toma.llJ-an 
desde que se tomaba la decisión de hacer 
estos proyectos de construc·ción hasta que sB 
terminaban hasta 4 y 5 años, digo ·esto porque 
me parece importante poner como marco de 
r-eferencia lo que pasaba con el Instituto tl-e 
Crédito Territorial y como muy bien anotaba 
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aquí el Senador Serrano no solamente la car­
tera que llegó .a tener el .Instituto que .llegaba 
a ·Cifras de aproximadamente de $ 1'60. 000 
millones, d·e cada peso que invertía e·l Inscre­
dial cobraba .25 centavos, .es por esto .que 
.-después de una serie de reflexiones el-Gobier­
no Nacional decide trabajar por una política 
mucho más transparente en que ·entregaba 
subsidio directo que sirviera ·no .para .comprar 
toda la vivienda, sino que sirviera para com­
plementar con .ese subsidio, con .el ahor.ro que 
hiciera cada ·Colombiano, por pequeño que 
fuere porque se amarraba el valor de la 
vivienda al subsidio de tal suerte que se 
decía primero ·a quien se le da el subsidio, a 
toda familia colombia;na y a todo colombiano 
que tenga varias condiciones, primero que 
:tenga .menos ·de 4 salarios mínimos, lo segun­
do que nunca haya tenido vivienda, lo tercero 
·que "fuera intransferible, era un subsidio que 
se entregaba y punto, y .se dividía de acuerdo 
al tamañ:o de los municipios, en ciudades con 
habitantes por encima, de 500. 000 se entrega, 
se daba para viviendas de hasta 135 salarios 
mínimos, para viviendas entre 100 y 500. 000 
habitantes 120 salarios mínimos y para .menos 
de 100 (sic) 'habitantes 100 salarios mínimos, 
esta política trajo como-resultado que rápida­
·mente se quería buscar, encontrar la oferta 
con la demanda y quizás uno de los princi­
pales :problemas que ha existido alli es como 
muchos colombianos que ·han venido ltegando, 
:so"n cerca de ·70 . 000 como se mostraban en 
las .cifras que de paso, cada mes que .pasa, 
.porque esta es una política que no lleva ID;ás 
de un año, yo reconozco que falta mercadear 
el" subsidio, que falta facilitar la ··manera de 
cómo se desembolsa con mayor velocidad ·el 
sµbsidio, y allí las propuestas que muy bien 
recogía el Senador Everth Bustamante, que 
-l{emos venido precisamente ,.para facilitar eso, 
,qúe es como, cuando se 'hacia aquí la pregunta 
,d'e :si se entregaban por qué a través de las 
-corporaciones de ahorro y vivienda, la razón 
q'ue se hace es que es· básicamente para agili­
:zar.Ia entrega, no tiene ningún sentido-crearle 
depósito a las corporaciones de ahorro · y 
·vivienda como preguntaba ·el Senador .Motta, 
·sino 'básicamente se trata' de agilizar el pro­
ceso de entrega de los subsidios. y· de paso 
;también uno de los .grandes cuellos --de ·botella 
.-que hemos encontrado '.es .. que ·muchas pers_o­
·nas a quienes se les adjudica el subsidio salen 
·.a ;comprar la vivientla y no ·encuentran esa 
oferta ·de· :vivienda; ·:encuentran ·vivienda ·entre 
:100 ·Y t35 salaijos mínimos, se ha venido •ge­
<neralirdo :una· afer.ta gracias a ·esta políti:ca, 
:que :va .combinada ·.por vados latlos, ·de ·una 
par.te el subsidio:¡ éOtra .parte ·1a ·exigencia que 
se le :bace como .colocación :fo1:zosa .a las ·.cor­
.poraciones :de· ahorro y--:.vtv..ienda d:e ~colocar el 
20% .de sus colocaciones .en v:iv:ienda de interés 
.social .. Una:de la.s •cosas que .estamos ;pensando 
.es .justamente· ver cómo.Je damos :más incen­
tivos a fas :c0rporaciones .para :que busquen 
<bajar .a· Jos sectores más .necesitados :que .son 
íos sectores ,que 1YOIY .en día ;resuelven :de algu­
na :rnaner.a :los ,programas iasociati:vos de vi­
·vienda.y .allí: vale la pena ·anotar que .al .;cuadro 
que mostraba el Senador :Everth Bustamante, 
no sé a .qué programa ~asociativo se refiere, 
pero yo .le .puedo .mostrar muchos programas 
que en .mefüo de tres .meses ·hacen .no sola­
mente la vivienda mínima porque pues esta­
mos ·ha:blando :d·e vivienda de 3, de 4 millones 
de pesos ·en los · c1mles· se entrega un subsidio 
de un millón, puede tener. un a·horro aproxi­
madamente d·e ·200 mil pesos aquella familia 
que 'lo compra y el -resto ·se financia y .pue·den 
ser incluso soluciones de vivienda de menor 
valor a donde obviamente el costo de la tierra 
y este es quizá uno de los aspectos más impor­
tantes que aquí se han tocado, .pero la verdad 

. es que fundaciones como Compa-rtir. aquí en 
la ciudad de Bogotá, no solamente constru­
yen sino que escrituran en menos ele 3 meses 
estos programas. De tal suerte que yo creo 
que uno de los problemas y he tenido la opor­

. tunidad de comentar esto con el 1Senador 
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Bustamante, es que se necesita una mayor 
,9,sistencia técnica .para estos programas aso­
ciativos .que no son otra ·cosa que se rel'.men 
casi que· de una manera comunitaria 100 
familias,· 50 familias, para comprar una vi­
vienda y allí lo que se necesita ,es asistencia 
.técnica. Muchos de estos programas asocia-. 
tivos cobran mucho más de lo que decía el 
Senador Bustamante, cobran cerca del cdiez 
.por ciento (10%) como valor de asistencia 
.técnica,.a los eventuales usuarios-de la ,vivien­
da, y de paso tenemos que una 1de :las cosas 
que vamos a fortalecer del Inurbe -es tiusta­
mente .todo lo que .tiene que ver con,asistencia 
técnica para · este .tipo .de ,programas ,que 
indiscutiblemente :están Bolucionando el 
problema .de los más :pobres en Colom­
bia, .de otro lado -otra ·de las cosas que 
.estamos acelerando el proceso de ·entrega 
del subsidio es .que se puedan .entregar -.contra 
los avances de -obra que se pueden contratar 
.una inter-ventoría, que -no vale el -cuati:o -por 
.ciento (4%), sino de acuerdo con -la Sociedad 
Colombiana .de Ingenieros vale •el ·dos y .medio 
por ciento (2. 5%), .que -se .pueda .adjudicar o 
.entregar parte de -ese subsidio contra -los 
avances de obra, ·esto permite agilizar el pro­
ceso también aprobamos ,la .posibilidad de ,que 

.a .los constructores par;t .programas de indivi­
duales de construcción contra una garantía 
bancaria se pueda también anticipar el ·sub­
sidio, y en .fin yo -creo que en la medida ·en .que 
permitamos en que varios agent·es, porque este 
es un problema como .decía .el Senador Pala­

-Cio, .es un problema de todos los colombianos 
el Gobierno Nacional ha tomado .la polítíca 
de entregar básicamente subsidios haciendo 
el esfuerzo de hacer una política totalmente 
transparente pero la :verdad es que .depende 
de .los municipios, depende de las principales 
capitales del pais, el de adelantar el de com­
plementar buena parte de· estos esfuerzos por 
ejemplo en cuanto a los fondos de vivienda, 
nó hay más de cien fondos de vivienda cons­
tituidos en el .país lo que es aproximadamente 
menos del 10% de los municipios que hay en 
Colombia y la verdad es que la experiencia 
de muchos de ·estos fondos de viv:ienda no es 
la mejor, muchos de ellos se han gastado en 
un estudio que hizo el Inurbe con Planeación 
Nacional una gran cantidad de :dinero en 
adelantar su cometido . 

·Con :la ·venia de la Presidencia Y. del orador, 
interpela la honorable S,enadora 
Regina Retancour.t de .Liska: 

Señor Ministro, usted si cree ·que con cuatro 
millones -se ·puede '·hacer una casa digna para 
una familia, porque no 'buscamos ·1a forma ·-ae 
ha·cer que una ·campaña para darle subsidio 
a persona que ·puedan· ·hacer una ·casa verda­
deramente digna, porque es que en ·colonibia 
·estamos ·haciendo es ·tugurios y esos tugurios 
no le ·prestan ·muc'ho servicio a ·nuestro ·país 
·se están cayendo 'con ·el -menor temblor ·que 
·haya, se caen esas vivhmdas,_y otra·cosa señor 
Ministro, es ·que en Gali -Un grupo de personas 
están ·cobrando por un formulario para ·poder 
cobrar en el Inurbe $ '60. 000 ·que yo cr~o que 
no hay derecho dicen que ·son del M-19, pero 
yo no cr:eo porque si el señor Everth ~Busta­
mante está haciendo aquí lo que está haciendo, 
pidiendo, haciendo este debate yo no creo que 
el ·M-19, tal vez ellos no tienen conocimiento 
pero el grupo de allá dice que es del -M-19, y 
para poder cobrar el $ 1. 000. 00,Q están pidien­
do $ 60. 000, entonces una familia pobre paga 
·$ 60. 000 por un formulario después hay que 
hacer la casa y después que 11agan la casa hay 
que hacer las ·diligencias para poder que le 
entreguen ese mii:lón, se convierte como en 
setecientos mil, con todo lo que le van ·qui­
tando según cuentas por formulario y por 
tocio lo demás. Yo quisiera saber primero que 
todo, que sean ellos porque aun cuando digan 
que son elios porque si están haciendo ·el 
debate, es porque están en ·favor de la vivien­
da cierto, y lo otro es que yo no creo que con 
cuatro millones se pueda hacer una vivienda 
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<COIDO Un .poquito rfügna, yo creo que :los colom­
bianos mer·ecemos una vivienda ,digna lo otro 
s.eñor Ministro ·que estaba diciendo el Senador 
Everth Bustamante tiene toda la razón 'Y es. 
que mientras no haya empleo '811 Colombia 
no hay nada, si hay empleo todo el mundo 
puede tener vl:vienda y puede comprar :de todo 
y .de todo_yo .presenté un proyecto ·de ·acuerdo 
aquí entrando a ese caso para el empleo, 'pe1:0 
parece .que ·esta durmiendo 1el ·sueño ·de rlos 
justos, porque ·casi nunca veo al :Senador ·que 
·me respondió ¿quién es-senador Ellriqú·e Mo­
lano Cal"deron, nunca lo veo 'Y si vi-ene? ·No 
·sé ·que pasa con ·'ese proyecto· señor 'Presidente, 
·~o creo que ya es tiempo ·de que •pensemos ·que 
fa ·violencia ·no es -por violencia, es precisa­
rmente ·por 'fallta•de empleo y que·si•hay gue!'Ti­
lla 'es por 1a1ta 1i:ie empleo 'Y ·que si iha-y narco­
·tr-a:füco es ,por ·falta de ·empleo ·y ·que· todo· es 
por falta de empleo y que ·si no -podemos 
comprar una .casa fügna ·es porque 1no ·estamos 
·~mpleados ·.precisamente y me gustarin mu­
·Chísimo sa'.ber 'las personas -indiv.idualmente 
te ·pueden ·entregar •ese ·dinero pe-ro rtenierido 
aógicamente una ·casa .un poquittco 'más rdigna 
·que no sea ·Una casa ·de ·4 ·Y 5 1millones !c·on 
1o que .no se :pueden hacer sino ·4 ·paredes y 
ccomo hacían.antig'Uamente·los de ;ias primer.as 
casas .del -Instituto son -fantásticas, yo -viví en 
una.casa deiesas fantásticas, ·mara..villosas por 
allá en Muzú y en Quiroga, exti;aordinartas, 
pero después vino una, otra administración en 
donde tiraban unas .paredes y además cobta­
ban el ·20% los ingenieros menos mal que se 
acabó cesa alcahueteria, yo creo ,que .con este 
sistema es un poquito más fácil de. controlar 
a estos serruceros ·que ha habido 'eternamente 
·en el Gobierno, creo que es -mucho más fá:cil 
controlarlos pero si aqu-í podemos mirar :que 
1o ·que están haciendo -en la actualidad no son 
casas sino tugurios y yo creo que no esiloy de 
acuerdo -con 1Bvantar más tugurios, muchísi­
·mas gracias señor Ministro y >me ex·cusa la 
molestia. 

-Con Ja venia ·de -!a Presidencia y ·del orarlor,. . 
interpela el 'honora:ble Senador ·e) 
Alberto Montoya. Puyana: 

Gracias con su 'Venia señor Presidente, :mu­
·Cñas gracias señor Ministro, yo qliisi·era hacer 
;unos aportes a -eslie 'tema de la vtVienda 1de 
.interés social, ·primero por mi 'formación ·pro­
fesio11 al 'Y por la ocupación que tuve .como 
;Presidente Nacional ·de Caomaco1 ihe ·'.tenido 
·opm'tunida:d •de ·profundizar -en cierta ':forma 
sobre este ·tema 'Y me cencue:ntro :con algunas 
cposibifülades :de ca:mbio que >puedan negar· a 
·realizar-se .sobre :este aspecto ·del ·subsidio, "en 
.donde ·no dudo en que es un programa •bueno 
que -con a1gunas .modificaciones pue'da il.legar 
a :tener un •impulso ;muy :grarrde ·en et país 
'en 1a solución ·ae un problema -setísimo muy 
1grnve ·como ·es el de !la vlviénda :para los miás. 
-necesitados; si ·analizamos -en "la forma ·como 
se 'ha venido aodjuaicando ·el subsidio nos en­
·contramos con ·que :i6s rnngos más a1tos, ~los 
cercanos y -los de 4 salarios ·mínimos ·en !mu­
chos -casos no están siendo -Utilizaeios ipor:que 
·han preferido ,para aligerar sus ·trámit·es· y 
a'lígerarlos es· simplemente pagatlos a qui'en 
está ·venáiendo esa vivienda sin ·utilizar· el 
subsidio, .pienso que el foco para ese ran·go 
más alto puede estar en un momento :dado 
sobrando porque puede estar llegando en 'las 
personas que,.o, á familias que no. lo ·estén ne­
cesitando, como si lo están haciendo hoy,· 10 
están requil~iendo las personas de más bajos 
recursos. Al crear este rango, entre '3 o tres y 
medio o 4 sala1ios rnínimos de ingresos fami­
liares, podría en un momento .dado tambtén 
Hegar a pensárse en distribuir un :mayor, una 
mayor cantidad de subsidio a los de recursos 
más bajo .. Es un subsidio bajo, pero que podTía 
llegar a incrementarse si ese rango ·en la parte 
alta llega a eliminarse. Eso por una parte, 
pero por otro lado, para los de más bajos i-n­
gresos, están teniendo prcblemas ·ti:emencia­
mente serios en cuanto a obtener el crédito 
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necesario para adelantar sus programas. Es 
el caso de las asociaciones de viviendistas 
quienes con sus propios recursos quier·en ade­
lantar esa vivienda en terrenos que les haya 
suministrado ·el municipio o que los hayan 
adquirido ellos mismos, para los servicios 
públicos poderlos. instalar, para la construc­
ción de esas mismas viviendas,- para ellos las 
posibilidades de llegar a adquirir un crédito 
en corporaciones de ahorro y vivienda no es 
fácil por la dificultad que necesariamente van 
a llegar a tener como es la de respaldar ese 
créd'ito. Ahí cuando se inició todo este pro­
grama en el desmonte del Instituto de Crédito 
y la conversión al Inurbe, se negó una posi­
bilidad de que .en estos momentos estamos 
viendo como bien importante y es la de poder 
proporcionar crédito a largo plazo para pre­
cisamente ese tipo de personas que no tienen 
la posibilidad de llegar a ofrecer garantías 
amplias o al menos suficientes para una cor­
poración de ahorro y vivienda, para las cor­
poraciones no es fácil bajar a ese rango. Por­
que por un lado, se les está obligando a que 
·el 20% de sus colocaciones, vaya dirigido a 
este tipo de vivienda, al de vivienda :de interés 
social, y todo ello subsidiando con las vivien­
das o construcciones más costosas que puedan 
llegar a financiar, pero por otro laido a las 
corporaciones de ahorro y vivienda s_e les 
están exigiendo toda una gran cantidad de 
requisitos que al resto del sector financi·ero 
no le está ocurriendo. De ahí entonces que no 
exista incentivo en las corporaciones para 
poder llegar a bajar a este rango, cosa que es 
absolutamente necesaria. No está equilibrado 
entonces dentro del sector financiero lo que 
pueden llegar a hacer las corporaciones con 
.Jo que· ahora si ya se le permite a los bancos 
por ej·emplo en créditos a largo plazo. Es un 
punto que yo considero también muy impor­
tante entrar a examinar. De otro lado, crédito 
o mejor subsidio individual ·en el caso de 
mejoramiento de vivienda, pienso que podrá 
llegar a examinarse también la posibilidad 
de que ese subsidio Uegara no en forma indi­
vidual sino también podría llegar a ser por 
zonas ·en viviendas, en ciudades en dond.e 
definitivamente se detecte que no son zonas 
de alto riesgo pero que carecen de servicios 
públicos· y que para el mejoramiento de esa 
vivienda se requiere indudablemente de los 
servicios de acueducto, alcantarillaido en 
primer lugar, vías también en seg_undo lugar, 
y que ese subsidio puede llegar a estar per­
fectamente dirigido ha:cia esos sectores no en 
forma individual sino en forma general a esa 
zona, lo cual le permitiría a un núcleo impor­
tante de familia residente en esa zona tener 
esas posiibli:dades de acceder a .ese subsidio 
y a ese mejoramiento de vivienda, •estos serían 
·en principio señor Ministro algunas posibili­
da:des que pueden llegar a tenerse como modi-

. ficaciones en un sistema que debe el país 
continuar insistiendo en él porque indudab1e­
mente trae beneficios para las clases menos 
favorecidas. Gracias :;;eñ.or Ministro. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el 'honorable Senador 
Daniel Villegas Díaz: 

Si Senador, para adicionar a lo que plantea 
las ctificultades que demuestra muy claramen­
te el Senador Montoya Puyana quiero adicio­
narle una más, son muchos los municipios 
colombianos aue a través de sus denartamen­
tos o sus divisiones de planeación n~ permiten 
que proyectos de este tipo de viviendas se 
realicen en ellos porque seguramente pensarán 
que les rebaja la calidad urbanística a su 
municipio y esto lo vemos con mucha frecuen­
cia sobre todo los que han ·logrado granjearse 
una imagen de municipios de vivienda ae 
clase media o clase alta y de condiciones de 
vida superiores a los demás municipios que lo 
rodean impiden que todos estos programas no 
tengan curso, yo me he permitido presentar 
un proyecto de ley que obligue a esos muni~ 
cipios para que no pongan trabas ad'icionales 
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a las normales pero esto es un proyecto de ley 
que requier-e el apoyo del Ejecutivo para que 
logremos que esta política tenga ascendientes, 
los señores alcaldes de los departamentos de 
planeación y lo podamos lograr porque yo 
antes de que la norma constitucional prohi­
biera a los Senadores trabajar en· tema di­
ferente tuve estas experiencias y me di cuenta 
realmente como sí se ponen unas trabas adi­
cionales que realmente consiguen que a pesar 
de la buena intención del Gobierno de las 
posibilidades de llevar adelante est·e programa, 
no se puede lograr de modo que quiero dejarle 
esa inquietud para que las considere dentro 
de las dificultades que tiene la realización de 
este tipo de programas. MÜchas gracias sefior 
Ministro. 

Para responder las preguntas que formu­
laba la Senadora Betancourt de Liska es que 
obviamente es insuficiente una vivienda de 
$ 4. 000. 000, pero eso fue un poco lo que trató 
de hacer el Instituto de Crédito Territorial y 
lo que terminó fue haciendo un menor número 
de viviendas como anotaba al principio, la 
verdad fue que el monto de déficit es tan 
grande que muchas de las soluciones de vi­
vienda que se ·están dando son básicamente 
lotes de servicios con programas de auto­
construcción que era un poco lo que anotaba 
aqui el Senador Ev:erth Bustamante que se 
!han venido resolviendo son viviendas minima.s 
pues infortunadamente los recursos no son 
infinitos y de tal manera lo que se buscaba 
con esto es tratar de resolver el probl:ema de 
déficit habitacional de la manera más rápi­
da posible. Chile por ejemplo que es un país 
que lleva más de 14 años en un programa pare­
cido a este que ha tenido un éxito logró y 
tenía .prbolemas como los tjue veíamos aquí 
que se generara la oferta de vivienda y en 
los primeros años, en los primeros dos años 
de este programa en Colombia lleva un afio, 
no entregó más de 10 subsidios en los primeros 
años, en los primeros dos años de este pro­
grama, en Colombia escasamente lleva un año, 
no ·entregó más de 10 subsidios. Obviamente 
con esto nosotros no nos podemos sentar y 
vanagloriar de que estamos haciendo nuestro 
trabajo, yo reconozco que, ·el Inurbe tiene 
muchas fallas en las cuales hemos- estado 
dedicados a resolver. Y en cuanto a lo que 
usted: preguntaba de, o mejor anotaba de que 
en Cali hay personas que cobran por estos 
formularios, yo sí le quisiera pedir, que me 
hiciera conocer una denuncia exa:cta porque 
me parece que mal podría el Ministro de Des­
arrollo oír una denuncia como la que usted 
hace aquí, estamos dispuestos a recibirla, de 
tal manera que se hagan los correctivos del 
caso. En cuanto a lo que mencionaba el Sena­
dor Montoya Puyana, yo creo que él tiene 
mucha razón cuando dice que de golpe se 
puede pensar en algo que planteaba aquí el 
Senador Everth Bustamante de cóino variar 
subsidio, d:e tal manera de que se dé menos en 
los rangos más altos y más en los rangos más 
bajos, de tal manera que el subsidio tenga 

- un impacto mucho mayor en las personas 
y en las familias que están casi que en la 
marginalidad que son familias que están en 
uno y dos salarios mínimos. Esto ·es algo que 
hemos estado estudia.no, implica unos correc­
tivos dentro del Innrbe, pero tampoco creo 
que podríamos abandonar la vivienda de 4 
salarios mínimos porque creo que como bien 
conoce este tema el Senador Montoya Puyana, 
sabe que tampoco podríamos dejar de incen­
tivar esos rangos porque posiblemente se 
pueda abandonar esa oferta de vivienda que 
hoy ha empezado a generarse gracias a este 
escaso primer año que llevamos de esta políti­
ca. De tal manera que me parece que se debe 
pensar más en variar, el subsidio que en 
abandonarlo en los rangos más altos. Y en 
cuanto a lo que mencionaba el Senador Ville­
gas, yo pienso que él tiene mucha razón en 
cuanto en que aquí hay una responsabilidad 
de fondo de los municipios; la verdad es que 
Colombia ha venido en un proceso de centrali-
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zación muy profundo y rápido, de tal manera 
que es la responsabiidad de los municipios e1 
trabajar con temas como son la expropiación 
trabajar c:,op temas como son la expropiación de 
Ja vivienda, perdón, las tierras que se requieren 
para generar vivienda, por ejemplo, el Sena­
dor Montoya Puyana cuando era Alcalde de 
Bucaramanga, trabajó mµy de cerca la con­
certación que se tenía que hacer con las em­
presas de Servicios Públicos, porque quizás 
uno de los cuellos de botella que existen hoy, 
que ha sido quizás el año de mayor crecímíen­
to de la construcción en la historia de Colom­
bia. Colombia este año va sobre los 7 millones 
y medio de metros cuadrados licenciados para 
construir, hay un crecimiento real de cerca del 
35% de tal manera de que ·estamos en un 
momento de la vivienda quizás inmejorable 
y justamente creo que hay que aprovechar 
este momento para que no volvamos a llegar 
al final de un año, que seguramente éste 11a 
sido un sector antifísico para tratar justa­
mente de ir generando la oferta de vivienda 
a donde más se necesifa y que va a estar en 
los rangos más bajos de, como hemos hablado 
en la vivü;mda de interés social. Yo creo que 
ahí hay una gran oportunidad para los cons­
tructores y en ia medida en que los municipios 
y las ciudades dr::l país trabajen directamente 
para ver cómo se construye esa malla d:e 
servicios públicos que quizás es uno de Ios 
principales cuellos de botella que tenemos, al 

. igual que ·el de las ti·erras, por ejemplo, una 
de las preguntas que se hacía aquí en el cues­
tionario de los bancos de tierras que estable­
cía la Ley 9~, solamente se han medio consti­
tuido dos, porque µo podría uno decir que dos, 
en Bogotá y en Cali, y éste ha sido quizá uno de 
los problemas más de fondo y no solamente las 
tierras, sino el problema de titularización y de 
escrituras. El lnurbe por ejemplo tiene cerca 
de 4 . 700 hectáreas en el país en el proceso 
que ha venido recogiendo un poco el inven­
tario de esas tierras, cerca de la mitad de ·esas · 
tierras son invadidas, y ese es un poco el pro­
blema que se tiene, cuando se es constructor 
el .Estado, y no se es eficiente, cuando se puede 
ser con un sistema como éstos en que se en­
trega un subsidio dir·ectamente para la cons­
trucción de vivienda. De tal manera que· el 
problema de tierra es un problema más allá 
de crear simplemen~e bancos de tierras, se 
trata de agilizar los catastros, las formaciones 
catastrales de las diferentes ciudades y en ese 
sentido lo que hemos estado haciendo dentro 
del Ministerio de Desarrollo, fortalecer toda 
la parte de desarrollo urbano y vivienda, ese 
creo que es uno de los grandes retos que tene­
mos todos los colombianos, este es un país 
que a la vuelta de treinta años prácticamente 
va a d:oblar su población, .Bogotá ·es una du­
dad que tiene 30. 000 hectárea.s de tierra no 
va a poder doblar con otras 30i. 000 hectáreas 
y atender 1 as necesidades de vivienda que 
vamos a tener. 

Otro punto de fondo pues aquí son los planes 
de desarrollo son muy pocos también, 1os 
municipios del país que han hecho planes de 
desarrollo, porque es justamente allí como se 
van a poder generar los recursos necesarios 
para hacer los destinos de tierra, cuáles para 
los usos industriales, cuáles para vivienda de 
interés social, esto es algo qne lo que puede 
hacer el Gobierno Nacional es darle la asis­
tencia técnica a ~os municipios, pero final­
mente es la responsabilidad de los AlcaJdeB 
de adelantar los planes de desarrollo, de crear 
los bancos de tierra, y de adelantn los fondos 
de vivienda, yo con esto señor Presidente a 
no ser de que haya otra pregunta de los ho­
norables Senadores, haber concluido las pre­
guntas que se me hicieron en el día de hoy. 

Con la venia de la Presidencia y del señor 
M'inistro, inte1·pe!a ·el honorable 8,enad<:rn' 
Everth Bu.stamante García: 

Gracias señor Presidente, yo mencioné como 
el señor Ministro de Desarrollo ha sido un 
funcionario aue ha e:;;t.arln ·rli.<::nnP.<:t.n <i "'"'""'-

--
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char y reflexionar sobre las distintas -propues­
tas que hemos-venido haciendo no sólo algunos 
parlamentarios preocupados .por este tema, 
sino que Jas que han surgido de distintas 
reuniones nacionales de organizaciones de 
viviendistas, como considero que el señor 
Ministro tiene mucho interés ·d·e introducir 
rectificaciones en esta política pero también 
al mismo ti.empo pienso que es necesario que 
el Congreso de la República ejerza su .funcfón 
de control político, y dado que tal ·como -lo 
demostré a -lo largo de mi exposición sobre 
todo lo que tiene que ver con lo¡s 12 "O.QO sub­
sidios irregularmente adjudicados, ahí hay por 
lo menos una irregularidad, y .tenie.nd9 -en 
cuenta ·también que hay una serie d.e pro- . 
puestas que tienen que ver con el inter(ls in­
meé!,iato por lo menos de ·61.0UQ familias, en 
este momento no han podido obtener el· des­
tmibolso del .subsidio, pero si han recibido su 
carta, en consideración a eso se;ó.or Pr.~sidetJ.te 
yo me VCIY ·a permitir y como culminación de 
este del;la·te me voy a permitir presentar una 
prOPC>Sieión a la consideración del fQ.onoraple 
S@nado .d:e la Repl}blica qu,e dice-.10 siguiente: 
Or~ase una comisión accidental .del ·Senado 
d·e la República como conclusión .del di;¡bate 
adelantado SObPe política de Vivienda e interés 
sqciaI; para que ·en gestión conjunta con el 
señor Ministro -de Desarrollo y la Junt.a Direc­
·tiv.a del ·Inur]'.le se -garantice la .im];llementa­
ción a la mayoi: brevedad posible el.e la·simpli­
flcación del procedimiento para .la adj.udica­
ción y d.esembolso antio.ipact.o -4~1 subs.lcUo .de 
vivien<la .«;le inte~·és social, debel'.á igualmente 
d~jar .sentadas las bases .para lar >l>olución de 
los o.tros problemas que a-tectan el prc::icedi­
miento de -obtención de subsidio c.omo rela­
Üvos al monto cl,el lnismo el mánejo financiero 
de los recmsos del subsidio, la asiS.tencia .téc­
nica y lo relacionado con los insumos para la 
construcción :de vivienda de interés aociaJ .de 
la tierra, muchas .gracias .señor Fresidente. 

Con ·la veni~ de la PrestclenQia y .del sefí,or 
M'inistro, interpela el b<morable Se:tlador 
Hernán ·~e.he:verry Coronado: · · 

Y o quiero antes de que entremos a discutir 
esa proposición, aprovecbar la opQrt:t:mtda,.d de 
este debate sobre la ·vivienda de Jnterés social 
para comentar aquí en .el Senado y pa:ra que 
1el señor Ministro tenga en cuenta ot:ro de los 
rrnotivos que .están afe_ctando g:rav:ememe los 
programas de vivienda y de inter:és social, la 
Ley 9~ con J::iuenas intencio.nes .n.atn;i.ra1mente 
1mpuso la obligación de constituir ;por parte 
de los compradores de vivien.da o c.onstru.c­
tores de vivienda y compraidores d·e su patri­
monio de familia ·inembargable ese ·patrimQnio 
·de -familia que· se considera como uno de los 
avances ·importantes introducidos en nuestra 
Constitución (ln ·el año 3·6, por razón de .las 
circunstancias se ha convertido :hoy no en un 
beneficio para las familias a quienes les obltga 
la conwosición de ese patrimonio sino en un 
verdadero perjuicio, en un calvario ·para, el 
manejo de ese pequeño patrimonio que es ·la 
vivienda de interés social, :P,oy ·en la ·práctica 
el patrimonio de famma no existe sino cuando 
el Estaido, cuando la ley obliga a las personas 
a imponerlo porque es tan mal sistema el 
patrimonio de familia de acuerdo con la legis­
lación actu.al que nadte voluntariamente grava 
su casa con un patrimonio de familia, y hoy 
el patrimonio de familia impuesto a la vivien­
da d.e interés social complica la moVllidad sin 
beneficio ·de ninguna clase, no ·es ninguna 
clase no -es ninguna protección hoy porque 
quien va a negociar su casa con patrimonio 
de familia y tiene hijos menores lo primero 
que tiene que b,acer es buscar un abogado, irse 
al juez para que le nombren un cobrador en 
proceso ·judicial que se demora 3, .4 meses y 
que in:f.aliblemente termina con el nombra­
miento de un cobrador para los -menores que 
va a .dar ·el .consentimiento para que levanten 
en patrimonio c:l:e familia y la persona pueda 
negociar es bien so..metido ante¡:¡ al patrimonio 
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de familia, ·ese es el trám~te -invariable al cual 
hay que recurrir para que un pubre de vivien­
da de interés social pueda negqciar, &erá 
también la circunstancia de que la gente c!)n 
viviendas de interés so.cial son las :que ti{}.nen 
una rotación en · la movilidad i;uay,Qr .i¡i:n la 
vi'v.iend.a, la gente adqu~ere su viv.ié:naa y -en 
cuestión de meses tiene que ci:i.mbiars~ a o~ro 
barrio, a otra ciudad para mejorar y tJe.ne ese 
estorbo. Yo creo que le haríamos un lli~n 
lnmenso a las familias que tiene:ri .q;ue con.s­
truir vivienda .de interés soctal, demganQQ el 
artículo que le impone la .obligac,i,ón de .cnns­
tituir patrimonio de familia inemb.a:rga,ble. 
Ningún provecho est.án reciOienP.o y ea.tª-n .P.Or 
el contrario, p.ercibiendo qn J:lerüllcto nej¡Q.' 

Con fa :venia de la Presli;lencia y .del 0.1'ttdtir, 
interpela el honorable ·Senadpr 
Alberto l\'lontoya Puya'Qa: 

.Gracias señor Presiden,te, yo qui,¡¡ierª' r.e~e­
rirme a la p:r.oposicíó.11 presentad.ª par el 
.senador Bustaman te, cµy9 .01:>i:ite:nidQ Rl:e ·tw;:r.e-
1>e muy importante ,qesarrollarlo1 ;pero pienso 
que no como una comisión acc~d.eut.al. lVIe 
pveocupa el bech9 df.l qu<i) se le qi.üte eso ·a. Jas 
Cmnislones Constituciouales .'P~r:ma.I\enctea, ·al 
·e.star desig.nando -comisiones ~o.cld~:ntQ..¡es 
para temas· que dentr.o ~de {)stas ·comi~iuaes 
-especializadas, pueden llegar ~ c\~:t'&e. En.ton­
ces yo quisiera proponerle al Sen.ª'QQf :a-usta­
Plan te, que fuera plantead<:> este tem1:1i paTa 
la Cop:lisión Constitucim:ial P.e.rmanf}.nté .q;ue 
es especializada -en ello. · 

Cou 'la venia .de ·Ia Presidencia y del oradot, 
bder.pela la 'honorable ·Sena(lora 
-Regina .netancourt de Liska: 

Muchísimas gracias señor Presidente, a mí 
me gustaría también que se ,resc::ilviera el pro­
blema de una vez por todas de los ·damnifi­
cados de Fopayán, porque es que ·en P-0payán 
la cosa ~ue muy grave y el "mundo entero 
entregó dineros para que· se hicie1'al'l casas a 
los damnificados, las casas primern que tado 
están en muy mal estado, y -seguncl:o, s·e les 'Pª 
upaquizado, si el mundo dio -el dineuo ,por qué 
a ellos se les cobró, obviamente ·esto se lo eri­
·tregaron, estos dineros -al Minuto de Dios, 
pero creo que el señor MiE.istfü debe ·tomar 
también un poquitico -de cuenta a estas per­
sonas que el Minuto de Bios ·entregaron esas 
casas, que no las pueden -pagar y ·que ahóra 
el Banco Central Hipotecar-io también pierisa 
quitarles las viviendas a personas que -no 
-tienen absolutamente nada, que no quedal'on 
con casas y las pocas que les hicieron, mal 
hechas, .se las están cobrando a precios muy 
altos y ahora no tienen con qué pagar sus 
intereses. Muchísimas gracias. · 

Con la venia de la Presidenc'ia y del o.radc:i:r, 
interpela el honorable Senad,qr 
Andrés Pastrana Ara,ngo: 

Muchas gracias se:f,í,or Presidente. St, -era 
para rogarle al S.enador E:v:e.rtn _a:qstam.ante, 
que coincido además con ~o que 1d,ice el sena­
dor Alberto Montoya, en que creo .que no 
podemos seguir crea-nd9 comisiones accidEm­
tales para s·eguir el trámi.te que legal y cQn~ti­
tucionalmente le conesponde a las.C.ornis.lo..nes 
Cor¡.stitucionales. EntonQes y .creo .que ªí hay 
que buscar mecanismos que permitan que .en 
las Comisione:;¡, y yo creo qqe eso lógicamente 
nos corresponde a nosotrQ:;¡, poi;le.wos bacer 
seguimiento para· que veamos que e:ti l~ <;le­
.bates, yo creó .que es in;:ipoit~nte. liPY .e,l señor 
Gerente O.el Inurbe no está, sería h'P.PQrta.nte 
que estuvier.a presente, que diera r.ecóroe:nda­
ciones, sugerencias y so.bre todo que PJHllera 
mantener informada a la comi&~éln con. .r.ela­
ción a.los temas que corresponden y competen 
a esa Comisión. Entonces YQ le :roga:d.ª', al 
Senador Bustamante, sin gue, si Jo -co:o.i>Ldera 
r.etirar la .Pro:posición y creo .que a través .de 

GACETA DEL CONGRESO 

la Comisión Séptima pudiéramos seguir . y 
:perdón la redundancia, con el s.eguimiento qel 
tema que nos está oci1pando. 

·C<m la venia ·de la ,P:rm¡idencta y (lel orador, 
interpela el bono.rabie Senador 
Everth Bustamante G.a1·cía: 

Gra~ias señor Presdfonte. No, efectivamente 
conversando con algunos Senaidores integran­
tes de la C0misión Séptima, hemos visto la 
conveniencia de que a tr-avés de esta célula 
legislativa le podamos 'hacer el seguimiento 
a las sugerencias y sobre todo teniendo en 
euenta la disponibilidad del señor Ministro ,de 
Desarrollo par.a darle la idea del señc::ir Minis1Íro 
de Desarr-ollo para dar-le vía libre a esta serie.tle 
f<:Jrmulaciones que van a contribuir en la re:c­
tificación de la nolítica de vivienda de inte:vés 
s0cial. - · 

Reto.ma el .u.~o d~ la, .Plll~bf~ el. or~~or señor. 
1\'.l'i.ni~tr() d.!'! -nes;i.rrQllo E~'Qn(l~i~o: 

l)'na p~queñ¡;¡, ·inte11pela,ción par:a contest~r-
1~ ~ la..Sena .. i;to,r:a ·f.'11 ·el &e-.ntido 4~ que la deu.íla 
ttle J.os d~mnlf-ic.actos -de Popayá::n fue total­
mente condonada, muoha,¡¡ -gracias. 

La Presidenc~a cone~de el úso de :Ja 
palabra .al hon.orable Seni;t(:io:r Orlando 
Vásquez V 1Plásquez. · 

:pafabras del honorá'b'le 'Senador 
Orl~né;lo. Vásque~ Velásquei: 

Con ·1a venia d~ fa Pvesid@ncia, hace 
us0 de ]9 palabra e1 honorable Senador 
Orlando Vásqnez Velásquez, q_qien ma­
nifiesta lo sigui.ente: 

GraciaiS señor P1~~idente, señc::ir· Ministro :de 
J;>esarrollo $conóm.toq, "honor.able.s ·Sena•dores 
eon pr.eocupaoión •inocultable ·tenemos q.ue 
registrar la au:senoia de una .politiea de vi­
vienda popular en el país, y esg no solamente 
es .de una rep.nesentación :gop.uJar en el Co.n­
.greso de la República iSino <ie !to.dos .los secto­
'l'es y estamentos; ·eJ Gobie.l'no :de igual ma­
nei•a así lo debe .registrar y cuando se hao.en 
.asta clase de afirmae:io...nes .q:ne ae ·identifican 
con la realidad .es üon el mej.ar .ele los dese,os 
pa.ra que estia.s pQl.ltieas .sean ·:ra.ao-.nielucidas ,,de 
·O.tra manera; par ,e.sa razón I:J.emo.s visto como 
en el Presupue.sto Na.cjonaJ hay .ta:mbién esa 
g1·an au.sencia, no no.s v.amo.s Jl, .:ret~dl' en p;}r­
-ticular a un De..sp,acho ·O uua ·Qa:rtera Minis.te­
rial, sino que la reapo11sabiH(lad e.s (!.e, todo~ y 
es emp_ezando por el mismo Go.l:l.iern_o que ~o 
ha tenido fa pue.ncJmación sufi.cie.nte -p::¡¡ra 
darle la prioridad que de.be tener ll.na mat!'l:ria 
:como esta de altísimo c.outeutd,o se;icial; de ·ª'llí 
que celebremos .el ,<Ju.e 'lle naya efeetµado e~te 
debate, un debate .que haya. adelantado P.Or 
fuerzas que son distü.1tas ó in,dependientes a 
las fuerzas tradieionales políti<;:as en Co.lom­
bia debe tener por lo menos el ·respaldo en 
eua.nto a que se diQen a¡gwnas ·Verdades ino­
cultal:!les. El Pre.:?upuestO · Na·cior.t.al tambtén 
tie1;1e .entre sus grande,s valencias pi:ectsamen­
te .esa aTuSencia de contenido social, porque 
las .cifras no s.Qn c1,uüq:uter ala.se de ,dígitos .que 
en -ese presupuesto sis aicomoden, sino que ge­
oen .ser realroe11te inspiradas en la.justicia /iiO-

. cial, y en el desarrollo que debe tener la Ca:rta 
Fundamental ,de los colombianos, -expedída 
con buen criterio en esa materia, por es:;¡. :i;a­
zón nonorables senadores Jo.s independientes 
del Par,tido Lil;ieral, en esta Corporación le­
g~lativa, hemos suscrito la presente de.cla­
ración pública, el ¡:¡ector in(lependiente -del 
Partido .1Libe.ral, hemo.s suscrito e informado 
,Qe¡ c.ues.tionariq fop:nulado al &e,:ñor Ministro 
d.e De~arr.ol1o Ecenómtco, cuya :rgspuesta .ha 
,sido ateni;li'da en el dia .de .hoy, observa Gon 
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iSeria preocupación la gestión gubernamental 
que se adelanta en la política de la vivienda 
popular, (en este precariff quórum. de ei;;ta 
sesi.ón ... ) au:;sente del i~ea:l impulso de· un pro­
grama de esta naturaleza debe tener en el 
desarrollo económico y soci1al del país. 

. . 
Impirados en los más altos ·o elevados va­

lores de justicia social, reclamamos quienes 
suscribimos esta declaracíón del Gobierno Na­
cional la revisión total e inmediata de los 
procedimientos que viene aplicando el ahoita 
dénominado Inurbe, para qtie lar adjudiéación 
y 'desembolsó d'é -préstamos- y suositlios 1ctln 
destino a la vivienda social; sea ilrta reali'tJ:ad'. 
As-í se evitaría ei incremento de· la. frustración 
pqpular, pues el abandono del compromiso es­
tatal, como deber y obligación constitucional 
inaplazable pai:a la vivienda digna a cada 
fa,milia colombiana, no encuentra justifica,-· 
ciones, ni explicacl.onesr sino que imponen de­
cisiones inmedlatas, para -ro cuar brindamos 
nuestro concurso amplio y decidido y el más 
1caUd.o respalao en er Congreso de la Repú"· 
blka. 

(:'luscriben esta 'decláración en· este precario 
quórum de esta sesíón plenaria; Clara Pini­
llos, .Gust.avo- Espinosa,. Julio César Turba:y 
Quintero, Daría Londoño -Cardona, José Ra­
món Navarro, Gustayo Dájer, Tiberio Villa-: 
rreal, Ricardo Mosqueta, Germán Hernández; 
Tí'to Rüeda, H.umberto Péláez, J.o,se :Name Te~­
ráh, José RatÍ'lón F.iia.s· N:\der. be· esa manera· 
señor Presidente y señor Ministro, dej amas. 
por lo menos los independientes, sentada esta 
constancia y esta declaración pública· con el 
deseo ferviente de que haya una revisión in­
mediata por parte del Gobierno de _estas po.., 
líticas y que se impulse la verdadera vivieh'dá 
digna y popular que merecen y deben terrel' 
los colombianos, 

JV:Iuchas g:racia;s, 

·Al terminat su interVél'rdón el honora­
ble Senador Orlando Vásquez Velásquez, 
da lectura a ffna constancfa la cual deja 
en Secretaría para que sea inserta en el 
Acta: 

p 

PONENCIA PARA SEGUNDO DE.BATE 

al Proyecto de ley número 160 de 1992, "por 
medio de la cual se fija la edad para el 

ejercicio de la ciudadanía". 

Honorables Senadores: 

Cumplo con el grato. deber de rendir po­
nencia favorable al Proyecto de· ley número 
160 de 1992, "por medio de la cual se fija la 
edad para el ejercicio de la ciudadanía", del 
cual son autores los honorables Senadores 
Edgardo Vives Campo y José Blackburn C., 
el cual fue aprobado por unanimidad en la 
Comisión Primera del honorable Senado en 
la sesión del día 3 de noviembre de 1992. 

En los años setenta tuve la oportunidad de 
ser el ponente del proyecto de Acto Legisla­
tivo que consiguió entonces el derecho al .vo­
to y la ciudadanía a los jóvenes de 18 años. 

Luego de un largo debate académico, polí­
tico, científico, en el que participaron todas 
las fuerzas de la sociedad civil, los medios 
de comunicación y los distintos poderes y es­
tamentos de la vida pública colombiana, fue­
ron aceptados los argumentos que expuse a 
favor de la -idea de rebajar en tres años la 
edad legal para el ejercicio pleno de los de­
rechos políticos y ciudadanos. 
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Constancia: 

Deda.ra.ción pública. 

El sectot in:dependiente· del Part±do Liberal, 
con a·shmtó· en eista. Corporación legislativa, 
informado del cuestionario formulado al se­
ñot Mifii:Stro de Desa.r.i:ollo Económico, cuya 
resrruesta fra sido atendida en el día de hoy, 
observa cmn ser.ia preocupacióp la gestión gu­
bernatneñtftl que se adelante en la política de 
vivienda popular, ausente del rea-i impulso que 
un prog.r-ama de esta naturaleza debe tener en 
el dé8árr01fo· emmómico y sooia;l· del país. 

thspfr.ados· en los mas· elevados valores de 
justidá. social, reclamamos-, quienes susctibiM 
más esta: declaracióh, dél Gofüerno Nruciona:l,. 
la· i:eviSión total e írtmeéliata de los procedi­
mhmtos que viene :tpllca11tlo ei: ahora denomi­
nado Inurbe para la aJdjudicación y desembol­
so· dé préstfi:lfiós y subsfüfos ·con él'e:stino a. la 
vivi~ndh sociah Así sé evitP~ríá: el incremento 
·de la fl'ustra~ióh popüiar, pües el abandono 
cte·F cómprúmistJ ésta.tal, ctHnQ. deber y obliga~ 
ci61t Cóh:stitUciona1 inaplazable,. para la vi­
viefitlfü dign~- a cada mmiliá colombiana, no 
en:Cliérttra. jüíStiffcacion:es n1. expltcaciones, 
sino-(1lte' impurtElñ ctectiíJiones i:rnnediatas; para 
lo· étrar btí1i:dn:rr1-0s nttestttr cummr;so amplio y 
de-éitlido, y el más cá:li'do respaldo en el Con· .. 
greso de la República. 

Presentada: por los honorables Senadores: 
Ol'Ia11d«> Vásqm~z Velásquez, Clara Pinillos 

de· Ospiña,. Gustavo Espinosa, Ricardo Mos-· 
qmnia M-eS~, Julio· César Turbay Quintero, 
Gffilmáh Hetmí;ndez, Darfo hondorño, '• T!ito· 
Edmnndu· R~da: Guadn¡ José Ramón Nava­
rro, HUmberto· Yeláez Gutifat·ez, Gustavo Dá­
jer Ch:adíd.j. José· Name Terán, Tibério Villa­
rre-a:I< Rarn:o'S~· .Jorge .Ramón, Elías N áder, Jaime 
Hé11rí-q1mll! Galiu> 

SantMé de Bogotá, D. C., noviembre 4 de 
1992~. 

Lá: Presidencia eont:ede el uso' de· la pa• 
labra al honorable Senador Everth Bus­
tamante García: 

O-N E N e 1 A 

Con cifras estadísticas y con argumentos 
sociológicos sustentamos la conveniencia pa­
ra nuestra democracia de incorporar las le­
gibnes juveniles al ejercicio de la ciudadanía. 

Finalmente se aprobó la reforma y se abrió 
con ella un amplio panorama de participación 
electoral y decisión política p;:ira las gentes 
nuevas alejándolas de la tentación delincuen­
cial y de la aventura subversiva, en las que 
se refugiaban, en medio de la deserción po­
lítica, por la ausencia de la ciudadanía para 
intervenir tempranamente en los debates y 
discusiones del ser democrático. 

En la Asamblea Constituyente se revivió 
el debate buscando rebajar más aún la edad 
para la ciudadanía a los dieciséis años. 

No tomó la Asamblea, como lo recuerdan 
hoy los autores del proyecto, una decisión en 
esta materia. La definió, coino en tantos otros 
casos, a la decisión de la ley. 

El establecimiento del voto femenino y 
luego del voto a los dieciocho años consoli­
dando la tendencia a universalizar cada día 
más al sufragio de los colombianos, ha com­
probado su bondad para alimentar los pro­
cesos políticos y para interesar a un mayor 
número de ciudadanía en ellos. 

La ampliación de las campañas de alfabe­
tización, el crecimiento de las oportunidades 
educativas el vasto influjo de la televisión, 
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Pafabras del hmiorable Senador 
· Everth Bustama.nte -García: 

Con la venia de la Presidencia, hace 
uso de la palabra el honorable· Senador 
Everth Bustamante García, quien mani­
fiesta lo siguiente: 

Gracias señor Presidente. Muy pocas veces 
en los debates que 1se han desarrollado aquí 
en el seno de esta Corporación han tenido la 
oportunidad de registrar en forma inmediata 
la opinión de un partido político o de un grupo 
de partido político y por eso al haber escucha­
do esta declaraieión por parte del Senador 
Orlando Vásquez Velásquez, y respaldada por 
varios Senadores del Partido Liberal, quiero 
resaltarla como un hecho de significativa im­
portancra eh· la intención ·de introducir pro­
fundas represéntaciones en de,sarrollo de la 
política de vivienda de interés social. Me pa­
rece" que· de eso se trata, de que los debates 
conduzcan a que los partidos· políticos y esta 
Corporación pueda ejei:ci.ta1~ la. fünción vital 
de control político y pueda incidir en la 1con­
ducci5n de lrur polítrc::rs que están a cargo· del 
Gobierno Na;cional. Por eso salurdo con isatis­
faccióh este pronunciamiento de un sector 
muy impol'tante del Partido Liberal; porque 
considero que c.oincide con· el interés de pro­
fundizar en participación de los sectores más 
desprotegidos en la vidá de·mocráticm del país. 

Muchas gracias señor :Presidente. 

Siendo las 8;00 p-. m., la- Presidencia le­
vanta la sesión y convoca para el día 
ju'.éves 5 de noviembre, a las; 11:00 a.m: 

·El Presidente, 
JOSE BLACKBURN CORTES 

-El Primer Vicepresidente, 
ALVARO.-PAVA CAMELO 

:El Segundo Vicepresidente, 
JAIME ·RODRÍGO VARGAS SUAREZ 

El Secretario General, 
Pedro Pumarejo Vega. 

s 

el cine, la tecnología en el espíritu de los co­
lombianos hace que el criterio de la madurez, 
de la receptividad, de la información y. del . 
buen juicio llegue más tempranamente que 
en épocas anteriores del destino nacional. 

Por ello la iniciativa que se propone es pa­
triótica y útil. Los argumentos que se dan 
en la Exposición de Motivos sus autores, tie­
nen razón justificada y no requieren de ma­
yores adornos retóricos. 

Si queremos avanzar en hacer más sólida 
y fuerte la legitimidad de los ciclos políticos 
y electorales, si queremos derrotar la absten­
ción y la deserción política que de tan grave 
manera debilitan nuestra democracia facili­
témoslo, para que nuevos ciudad¡mos entren 
a fortalecer con sus votos su opinión y su 
participación en la vida pública colombiana. 

La aprobación que los voceros de los par­
tidos y movimientos políticos, con asiento en 
el Congreso, le otorgaron por unanimidad a 
este proyecto en la Comisión Primera del 
Senado, en síntoma inequívoco de la volun­
tad política de cambio que en el Congreso 
existe sobre esta materia. 

Confiamos pues, que· el honorable Senado 
le impulse su aprobación para que la inicia­
tiva siga su curso y se convierta, para bien 
de la democracia de participación, en Ley de 
la República. 

--1 
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Por las anteriores razones me permito pro­
poner dése segundo debate al. Proyecto de 
Ley número 160 de 1992, "por medio de la 
cual se fija la .edad para el ejercicio de la 
ciudadanía". 

Honorables Senadores, 

Vuestra Comisión, 

Afüerto Santofimio Botero 
Senador de la República, 

Autorizamos el anterior informe, 

El Presidente, 
Darío Londoño Cardona. 

E1 Vicepresidente, 
· Guillermo Angulo Gómez. 

El Secretario, 
Eduardo López Villa. 

lPONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

al Jra·oyecto de ley número 199 de 1992, "por 
na ·«!\mal se asocia la República a la celebración· 

de un centena1·io". 

.Santafé de Bogotá, D. C., 3 de noviembre 
de 1992. 

Señor Presidente Comisión Segunda: 

Habiéndome designado usted para ponente 
del .Proyecto de ley número 199 de 1992, "por 
la. cual se honra la memoria del ilustre ciu­
da,:cfano doctor Rodrigo Naguera Barreneche", 
con motivo de cumplirse cien años de su na­
cimiento en la ciudad de Santa Marta, me 
pe:rmito,- teniendo a la mano los documentos 
que me fueron_ enviados por los doctores Ed~ 
gardo Vives Campo y Roberto Gerlein Eche­
vepría acompañando su exposición de motivos 
:i.·cndir el siguiente informe: 

Miércoles H de noviempre de 1992 

El doctor Rodrigo Noguera Barreneche, fue 
un hombre, como dicen los proponentes, doc­
tores Edgardo Vives Campo y Roberto. Ger­
lein · Echeverría, en el párrafo segundo de su 
considerando, que no sólo dio brillo a la Re­
pública con obras que honran la literatura, 
la gramática, etc. 

Después de leer la nota biográfica que en­
vió el doctor Rodrigo Noguera Lavorde ha­
blando de su ilustre padre de quien trata el 
proyecto de ley, me permito rendir la si-, 
gl,liente ponencia:-

Se acepta el Proyecto de ley en sus . ar­
tículos 19 y 39 suprimiendo el artículo 29 por 
disponer éste que incluya en el Presupuesto 
Nacional una partida con el fin de establecer 
una biblioteca que llevará el nombre del ilus­
tre homenajeado en la ciudad de Santa Marta 
y además para proveer a la publicación de 
sus obras. -

Este aspecto de incluir un gasto en el Pre­
supuesto N acionaI estaría en contra de dis­
posiciones constitucionales vigentes. Por lo 
tanto, al aprobarse este Proyecto de ley con 
el artículo 29 se corre el riesgo de que éste 

· sea objetado por la Presidencia de la Repú­
blica y por lo tanto no se cumpla el efecto 
buscado de honrar la memoria del ilustre 
hombre de letras, ciencias y samario de na­
cimiento, el doctor Rodrigo Noguera Ba­
rreneche. 

Por otra parte, siendo la obra del doctor 
Rodrigo Noguera .Barreneche merecedora de· 
ser reconocida al menos en sus aspectos más 
importantes, pienso que habría otras entida­
des que pudieran proveer a la publicación, 
ya sea en el campo del derecho, ya en la 
literatura o de ciertos que tienen que ver con 
filosofía y con historia de las matemáticas. 

En relación con este último aspecto, debo 
destacar que la obra. a que se refiere esta 
biografía y que se llama el Conocimiento de 
Dios y que. aparece en la Biblioteca de Auto­
res Colombianos. de 1952, representa sin lu-

. gar a dudas un. esfuerzo importante dentro 
de lo que es el pensamiento filosófico colom­
biano. Por otra. parte, ya ha sido publicada 
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y cualquiera que se interese en tan impor~ 
tante tema tiene manera de consultarla. 

La. otra obra referíc:la"" a· las matemáticas y 
que trata del célebre último teorema de Fer­
mann gran asunto que ha ocupado el cerebro 
de los más célebres matemáticos de los últi­
mos tres siglos y según la misma nota del 
doctor Noguera Lavorde, aparece publicada 
en la revista de la Universidad Javeriana en 
1936. 

En fin, existe ya una larga serie de publi­
. caciones debida a la ilustre pluma y lós pro­
fundos conocimientos del doctor Rodrigo 
Noguera Barreneche. 

Para que su obra fuera difUndida, sería una 
contribución importante el que apareciera 
una lista de estas publicaciones que podrían 
aparecer en el Boletín del Banco de la Re­
pública o de una de las Academias cuyas 
actividades contribuyen a la obra del home~ 
najeado. 

Por estas consideraciones, propongo señor 
Presidente, que se dé el primer debate al 
Proyecto de ley número 199 de 1992, con la 
salvedad hecha en relación con el artículo 29 
con el fin de que se convierta, una vez que 
se ha discutido en la sesión plenaria.; en ley 
de la República. , . 

Es un reconocimiento a tan meritoria y des­
tacada figura de la inteligencia colombiana 
en la primera mitad de nuestro presente 
siglo. · 

Del señor Presidente, muy atentamente, 

Mario La.serna 
Senador. 

El Presidente de la Comisión Segunda, 
Humberto Peláez Gutiérrez. 

El Secretario General de la Comisión Se­
gunda, 

Juan Antonio Barrero ''Cuervo. 
1.' 
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(Aprobado en la sesión· plenaria de la honora­
ble· Cámara de· ·Representantes el día 14' de· 
octubre de 1992). 

PROYECTO' DE J:,EY NUlU·ERO· 1 DE 1992 

por la. cual: se· desar.rolla:el derecho de. libertad 
religiosa y de cultos,. reconocido. en el artículo. 

19 de· lm Constituci.ólll Nacional. 

CAPI/l?ULO. I 

Del: derecho a; la. libertafü religiosa. 

Al~tículo 19· El· E-stado g~rantiza: el derecho 
fundam.ental. ~ la libertad~ i~eligiosa y de culto, 
reconocida en el artículo 19 de la Constitu­
ción Política y de acuerdo con lo :r;irevisto. en 
la. pr.esente ley; · 

El Estado reconoce la diversidad de las 
creencias religiosas, las cuales no constitur­
ráfb: m.ofavo de discriminación. No podrán ale­
garse motivos religiosos para impedir a nadie 
el ejercicio de cualquier trabajo o actividad 
civil o el desempeño de cargos o funciones 
públicas. Con todo, el docente de educación 
religiosa pertenecerá a la Iglesia o Confesión 
de la religión que enseñe. 

CAPITULO II 

Del ámbito de la libertad religiosa. 

Articulo 29 La libertad religiosa y de culto 
garantizada por la Constitución comprende, 
con la consiguiente autonomía jurídica e in­
munidad de coacCión, entre otros el derecho 
de toda persona a: 
· a) Profesar las creencias religiosas que li­
bremente elija o no profesar ninguna; cam -
biar de confesión o abandonar la que tenía; 
manifestar libremente sus propias creencias 
religiosas o la ausencia de las mismas, o abs­
tenerse de declarar sobre ellas; 

b) Practicar, individual o colectivamente, 
en privado o en público actos de oración y 
culto; conmemorar sus festividades, y a no 
ser perturbados en el . ejercicio de este dere­
cho; 

c) Recibir sepultura digna y observar los 
preceptos y rüos de la religión del difunto en 
todo lo relativo a las costumbres funerarias 
con sujeción a los deseos que hubiese expre­
sado el difunto en vida, o en su defecto los 
que expresare su familia. Para este efecto, se 
procederá de la siguiente manera: 

1. Podrán celebrarse los ritos de cada una 
de las Iglesias o Confesiones religiosas en los 
cementerios dependientes de la autoridad ci­
vil o de propiedad de los particulares. 
· 2. Se observarán los preceptos y ritos que 
determinen cada una de las Iglesias o Confe­
siones religiosas con personería jurídica en los 
cementerios que sean de su propiedad; 

d) Contraer y celebrar matrimonio y es­
tablecer una familia conforme a su religión 
y a las normas propias de la correspondiente 
Iglesia o Confesión religiosa. Para este fin los 
matrimonios religiosos y sus sentencias de 
nulidad dictadas por las autoridades de la 
respectiva Iglesia o Confesión religiosa con 
personería jurídica tendrán efectos civiles, sin 
perjuicio de la competencia estatal para re­
gularlos; 

e) No ser obligado a· practicar actos de-cul­
to o, a recibir asistencia religiosa contraria. a 
sus .convicclones personales; · 

f) Recibir asistencia religiosa de su propia 
confesión. en donde. quiera que se encuentre, 
priñ.'cipalmente en. lbs lugares públicos · de 
cuidados médicos, en los cuarteles militares y 
en los lugares de detención; 

g.) Recibir. e impartir enseñanza e informa­
ción religiosa de toda índole, ya sea oral~en­
te', por escrito o por cualquier otro procedi­
miento; elegir para sí, y para los menores no 
emancipados o los incapaces bajo su depen­
dencia, dentro y· fi.1era del ámbito escolar, la. 
educación religiosa y, moral que esté de acuer­
do con sus propias convicciones. Para este 
efecto, los centros docentes ofrecerán educa.­
ción religiosa, sin perjuicio del derecho de to­
. da persona a no ser obligada a recibirla; 

h) Reunirse o manifestarse públicamente 
con fines religiosos y asociarse para, desaxro- · 
llar· ·c.omunitariamente sus· act1vidades· relr­
giosas, de conformidad· con. lo· establecido en 
la presente ley y· en el' ordenamiento jurídico 
general. 

Artículo 39 El derecho de libertad religiosa 
igualmente comprende, entre otros, el derecho 
de las Iglesia.s y Confesiones religiosas de: 

a) gstablecer lugares de culto o de reunión 
con fines religiosos y a que sean respetados su 
destinación y carácter religioso; 

b) Ejercer libremente su propio ministerio; 
conferir órdenes religiosas, designar para los 
.cargos patronales; comunicarse y mantener 
contacto sea en el territorio nacional o en el 
extranjero, con sus fieles, con otras Iglesias 
o Confesiones religiosas y con sus propias or-

. ganizaciones; 
c) Establecer su propia jerarquía, designar 

sus correspondientes ministros libremente ele­
gidos por ellos, con su particular forma de 
vinculación y permanencia, según sus normas 
internas; 

d) Ejercer libremente para los responsables 
d.e comunidades religiosas su propio minis­
terio, conferir órdenes religiosas, designar pa­
rc:t ·los cargos pastorales, comunicarse y tener 
contactos con los que se adhieren a su confe­
sión religiosa; 

e) Tener sus propios institutos de forma­
ción religiosa y de estudios teológicos, en los 
que puedan ser libremente recibidos los can­
didatos al ministerio religioso; 

f) Escribir, publicar y recibir y usar libre­
mente sus libros y otras publicaciones sobre 
cuestiones religiosas. Se establece franquicia 
postal para impresos y correos de las Iglesias 
y Gonfesiones religiosas; 

g) Anunciar, comunicar y difundir, de pa­
labra y por escrito, su propio credo y ma­
nifestar libremente el valor peculiar de su 
doctrina para la ordenación de la sociedad y 
la orientación de la actividad humana; 

h) Cumplir actividades de educación, de 
beneficencia, de asistencia que permitan po­
ner en práctica los preceptos de orden moral 
desde el punto de vista social de la respectiva 
confesión; 

i) Recibir igual tratamiento impositivo tri­
butario por parte del Estado. 

Artículo 49 Para la aplicación real y efectiva 
de estos derechos, las autoridades adoptarán 
las medidas necesarias para que no .se obsta­
culice la asistencia religiosa por parte de mi­
nistros de las Iglesias y Confesiones religiosas 
inscritas en el registro público de entidades 

religiosas, en los establecimientos públicos 
militares, hospitalarios, asistenciales, peniten­
ciarios, y otros bajo su dependencia. 

Esta- atención podrá ejercerse por medio de 
institución de Capellanías o servicios simila­
res. 

Artículo 59- Las Iglesias· y Confesiones 
religiosas, sus Federaciones y sus .Confedera­
ciones con personería jurídica que· hayan 
alcanzado notorio arraigo· en la sociedad co­
lombiana por su ámbito, -permanencia y nú­
mero de- creyentes, podrán' celebrar acuerdos 
o ·convenios con- el· Estado sobre· cuestiones 
religiosas; y en especial para· lo establecido 
en lbs· literales d) y· g) del' artículo 29, y del 
inciso· 29· del articulo 49 de la presente ley, 
deberán celebrar.se acuerdos o convenios que, 
en estos- casos ·estarán sometidos a la poste­
rior aprÓbación del ·Congreso . 

Estos acuerdos o convenios sin pe1:juicio de 
las competencias constitucionales en asuntos 
internacionales, serán sometidos al control 
previo' de· legalidad· -de la -sala de -consulta y 
servicio civil del Consejo de Estado y entra­
rán en vigencia una vez sean suscritos por el 
Presidente de la República. ·' 

Articulo 69 El ejercicio de los derechos di.L 
manantes de la libertad religiosa y de ctiltlo 
tiene como único límite la ·protección del ·de:::. 
recho de los demás al ejercicio de sus libef.:. 
tades públicas y derechos fundamentales, ·asi 
como la salvaguarda de la seguridad, de' Ta 
salud y de la moralidad pública, elementos. 
constitutivos del orden público protegido poi; 
la ley en una sociedad democrática. · ' 

Artículo 79 No se incluyen dentro del ámbito 
de aplicación de la presente ley las ac­
tividades relacionadas con el estudio y expe­
rimentación de los fenómenos psíquicos o 
parapsicológicos; la.s prácticas mágicas o 
supersticiosas o espiritistas u otras análogas 
aj ei1as a la religión. 

CAPITULO III 

De la personería jurídica de las Iglesias 
y Confesiones religiosas. 

Artículo 89 El Ministerio de Gobierno reco­
nocerá la personería jurídica de las Iglesias, 
Confesiones y Denominaciones religiosas, sus 
respectivas Federaciones y Confederaciones. 
De igual manera, en dicho Ministerio funcio­
nará el Registro Público de Entidades Reli­
giosas. 

Artículo 99 La petición para obtener la 
personería jurídica deberá acompañarse de 
documentos fehacientes en los que ·consta su 
fundación o establecimiento en Colombia así 
como su denominación, domicilio y demás da­
tos de identificación, los estatutos donde se 
señalan sus fines religiosos, régimen de fun­
cionamiento, esquema de organización y órga­
nos representativos con expresión de sus fa­
cultades y de sus requisitos para su válida 
designación. Una vez reconocida la personería 
jurídica, el Ministerio de Gobierno inscribirá 
de oficio a la entidad religiosa en el registro. 

Artículo 10 . La personería jurídica sólo po­
drá denegarse cuando no se acrediten debida­
mente los requisitos exigidos o se vulnere 
alguno de los preceptos de la presente ley. 

Parágrafo. La personería jurídica según su 
naturaleza específica, y la plena capacidad de 
obrar de la que sean titulares las Iglesias y 
Confesiones religiosas a la fecha de entrar en 
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vigencia la presente ley continuará siendo 
reconocida por el Estado. 

. Artículo 11 . El régimen de la personería · 
jurídica, según su naturaleza específica se 
reg·ulará por la presente ley. 

Artículo 12. La condición de ministro de 
culto se acreditará con documento expedido 
por la autoridad competente de la Iglesia o 
·Confesión religiosa con· personería jurídica a 
la que se pertenezca. !El ej er-cicio de la función 
religiosa ministerial será garantizada por el 
Estado. 

CAPITULO IV 

De Ha autonomía de las Iglesias y Confesiones 
:·eligiosas con personería jurídica. 

Artículo 13. Las Iglesias y Confesiones re­
ligiosas inscritas tendrán plena autonomía y 
podrán establecer sus propias normas de or­
ganización, régimen-interno así ·como el régi­
men de personal para quienes ejercen activi­
dades ministeriales y únicamente en cuanto a 
ello respecta. En dichas normas, así como en 
las que regulen las instituciones creadas por 
aquéllas para la realización de sus fines, po­
drán incluir cláusulas· de salvaguarda de su 
identidad religiosa y .de su carácter propio, así 
como del 'debido respeto de sus creencias, sin 
perjuicio de los derechos y libertades recono­
cidos por la Constitución, y en especial de los 
de libertad, igualdad y de no discriminación. 

Articulo 14. Las Iglesias y Confesiones re­
iigiosas con personería· tendrán ·entre otros · 
d~rechos los de: 
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a) Crear y fomentar asociaciones, funda­
ciones e instituciones para la realización de 
sus fines con arreglo a las. disposiciones del 
ordenamiento jurídico; 

b) Adquirir, enajenar y administrar libre­
mente bienes muebles e inmuebles que consi­
dere necesarios para realizar sus actividades; 
ser propietarias de patrimonio artistico y cul­
tural que hayan creado, adquirido con sus 
recursos o esté bajo su posesión legítima, en 
la forma y -con las garantías establecidas por 
el ordenamiento jurídico; 

c) Solicitar y recibir donaciones financie­
ras o de otra índole de personas naturales o 
jurídicas y organizar colectas entre sus fieles 
para el culto, la sustentación de sus ministros 
y otros fines propios de su misión; 

d) Tener garantizados sus derechos de hon­
ra· y rectificación cuando ellas su credo o sus 
ministros sean lesionados por informaciones 
calumniosas, agraviantes, tergiyersadas o in­
exactas. 

CAPITULO V 

Competencia administrativa. 

.Artículo .15-. ·La competencia administrativa 
de todas las.,cuestiones relacionadas· con. el 
derecho civil a la liberta:d religiosa correspon­
de al Ministerio de Gobierno. 

Artículo 16. El Estado reconoce la persona­
lidad jurídica y la plena capacidad de ·obrar 
de las entidades religiosas que gocen de ella 

GACETA DEL. CONGRESO 

en la fecha de la entrada en vigor de la pre­
sente ley. Transcurridos dos años sólo podrán 
justificar su personalidad jurídica mediante 
la certificación de su inscripción en el regis­
tro a que esta ley se refiere. 

CAPITULO VI 

Disposiciones transitorias y finales. 

Articulo 17. En todos los municipios del país 
existirá un cementerio dependiente de la au­
toridad -civil. En el término de un año, con­
tado a partir de la vigencia de la presente ley, 
las autoridades municipales adoptarán las 
medidas necesarias para cumplir con este pre­
cepto _en fas localidades que carezcan de un 
cementerio civil. 

Parágrafo. En los municipios donde exista 
un solo cementerio y éste dependa de una 
Iglesia o Confesión religiosa, ella separará un 
lugar para dar digna sepurtura en las mismas 
·condiciones que los cementerios dependientes 
de la autoridad civil, durante un año, contado 
a partir de la promulgación de la presente ley. 
· Artículo 18. La presente ley rige a partir de 
la fecha de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. 
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César Pérez Gatcía. 
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Diego Vivas Tafur. 


