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ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 11 de noviembre de 1992, a las 3:00 p. m.

.

X
Llamado a lista.-
IT

Aprobacion de las Actas nimereos 30, 31 y 32, correspondientes a
las sesiones ordinarias de los-dias miércoles 4, jueves 5 y martes 10
de noviembre, publicadas en la Gaceta del Congreso ntimeros ..

: del presente ano.

111

Citaciones a los sefiores Ministros del Despacho y altos funcionarios
del Estado.

Sefior Ministro de Defensa, doctor Rafael Pardo Rueda.
. Sefior-Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle Lombana.
Seflor Ministro de Justicia, doctor Andrés Gonzalez Diaz.

Seflor - Procurador General de.la Nacién, doctor Carlos Gustavo
Arrieta Padilla:. '
- Sefior Fiscal General de la Nacién, doctor-Gustavo de Greiff. .
Altos . mandos militares. -

- Citantes: Honorables Senadores José Guerra de la Espriella, Ger-
man Hernandez Aguilera, Alfonso Angarita Baracaldo, Jorge Her-
nindez Restrepo, Rafael Amador Campos, Luis Guillermo Sorzano,
Alvaro Uribe Vélez, Fabio Valencia Cossio, Aurelio Iragorri Hor-
maza, Anibal Palacio Tamayo, Jorge Ramén Elias Nader, Alvaro
Pava Camelo, Vera Grabe, Andrés Pastrana Arango, Fuad Char
Abdala, José Name Terin, Efrain Cepeda Sarabia, Elfas Matus
Torres y Mario Laserna Pinzén.

Proposicion nimero 76.

Citense a los sefiores Ministros de Defensa, Gobierno, Justicla, al sefior Procura-
dor General de la Nacién, a los altos mandos militares, al Fiscal General de
la Nacién para que respondan el sigulente cuestionario, en sesién especial
jueves 5 de noviembre, 10:00 am.: '

1. ;Cuantas bajas han sufrido las. fuerzas del orden publico durante los 1ilti-
mos 24 meses por enfrentamientos con la subversion?

2. ¢Cuéantas bajas han sufrido los miembros de la subversion en €l mismo
periodo? ¢Y civiles ajenos al conflicto?

8. (Cuéantos pertenecientes a los grupos alzados en armas han sido detenidos,
condenados? .

4. ¢Cuantos militares han sido procesados por la Procuraduria y por la jus-
ticia penal militar como consecuencia de operativos oficiales en contra de -
la delincuencia comun y la subversién?

6. ¢Consideran el Goblerno y las Fuerzas Armadas que son capaces de derro-
tar a los grupos alzados en armas? . ’

.6. Sl lo anterior no es posible, ¢ecudles son las necesidades para imponer
la paz y la dignidad ciudadana?

7. ¢Tienen las Fuerzas Armadas la autonomia suficiente parg realizar los
operativos militares contra la subversién?

José Guerra de la Espriclla, Alfonso Angarita Baracaldo, Rafael Amador, Alvaro
Uribe Vélez, Germin Hernindez Aguilera, Jorge Hernindez Restrepo, Luis Gui~
llermo Seorzano, Fabio Valencia Cossio.

Santafé de Bogota, D.C., 27 de octubre de 1992,

Aditiva.

8. P.D. ;Cudntos efectivos tenia, segin el conocimiento del Gobierno, la sub-
versién hace 24 meses v cuantos ahora?

Aurelio Iragorri Hormaza, Jorge Ramén Elias ‘Néader, Anibal Palacio Tamayo,
Adttiva.

9. ¢(Qué iniciativas legislativas propondria el' Ministro de Defensa a fin de
facilitar la eficiencid dé las Fuerzas Armadds de Colombia?
Presentada por Alvaro Pava Camelo,

Aditiva.

10, ¢Cuanto le cuesta al pais la guerra?
Presentada por Vera Grabe.

Aditiva.

11. Que el Gobierno Naclonal explique por qué no ha sido sometido a considera=-
cién del Congreso el Protocolo II de Glnebra.,
12, ;Cuéantos civiles han caido en el conflicto armado interno? '
13. ¢Cuentan las Fuerzas Armadas con 10s recursos suficientes para mantener
el orden publico en el territorio?
Andrés Pastrana Arango,
Senador de la Repiblica.

Aditiva.

14. ¢Cuidntos miembros de la fuerza publica estan sindicados de chantaje,
extorsion, secuestro y homicidio?
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15. ¢Cuantos miembros de los reinsertados han vuelto a la subversién?
Fuad Char Abdala, Jorge Ramdén Elias Nader, José Name Teran.

Aditiva.

18. ¢Por qué estd fallando la capacidad de apoyo de las Fuerzas Militares?
{Por qué, aungue las tomas de poblaciones se prolongan por varias horas,
ne llegan refuerzos, permitiendo asi que se masacre a la fuerza publica y

3. la poblacion. civil?
Efrain Cepeda Saravia.
- Aditiva.
17.  Esta el BEstado Colombiano y, concretamente las Fuerzas. Armadas, en
éapacidad de garantizar la integridad y salvaguarda de.las fronteras?

Elias Matus Torves
Senador de la Republica.

Proposicion niimero 82..

Adicionando Ia Proposicién niimero 76, citando a los Ministros de Defensa, Go-
bierno, Justicia, Procurador ¥y Comandante de las Fuerzag Militares v de Policia.
Selicito al sefior Procurador, doctor Carlos Gustavo Arrieta, exponer su criterio -
sobre la maners como deben interpretarse los derechos ¥y deberes de los ciuda-
danos establecidos en la Constitucién Nacional el-contrato juridico de mayor
rango y generalidad que une a los ciudadanos entre si, frente & grupos que
desconocen de manera permanente y violents la institucionalidad nacional Si
esta actitud no conlleva una renuncia clara a sus derechos -cludadanos, va
que rechazan todo deber frente a las leyes, las institucionss y deberes, los cuales
si son acatados por les demas ciudadanocs, quedande situados -esfos Gltimos en
aberrante e inferior condicién juridica y humans, frente a gquienes reclaman
derechos pero desconocen todo lo que la Carta les impone como deber frente a

sus conciudadanos. '
+ Mario Laserna Pinzén,

IV
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero SI de 1992 Senado, “por medio de la-cual
se reestructura la educacién superior”. Ponente para segundo de-
‘bate, honorable Senador Ricardo Mosquera Mesa. Ponencia para
primer debate, publicada en la Gaceta del Congrese nGmero 60
de 1992. Proyecto publicado en la Gaeceta del Congreso ntimero 9
de 1992. Autor, sefior Ministro de Educacién, doctor Carlos Holmes
Trujillo Garcia. Originarier del honorable Senado- de 1a Republica. -
Proyecto. de Acto: legislativo niimero. 15 de 1992 Senado, “por me-
dio del cual se erige la ciudad de Barranquilla, capital del Departa-
mento del Atlantico, en Distrito Industrial, Maritimo y Portuario”.
Ponente -para segundo debate, honorable Senador Andrés Pastrana .
Arango. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso. nimero 150: de 1992.. Ponencia. para: primer. debate publi- -
cada en la Gaceta del Congreso niimero 74 de 1992. Proyeeto publi-

cado en la Gaceta del Congreso niimero 61 de 1992. Autor, honora- _
ble; Sepador José Name Terén y otros. Proyecto originario del .

honorable Senado.

Proyecto de ley niimero 160 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se fija la edad para el ejercicio de la ciudadania”. Ponente para se-
gundo debate, honorable Senador Alberto Santofimio Botero. Po-
nencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso ni-

‘mero 187 de 1992. Autores: honorables Senadores Edgardo Vives

Campo y José Blackburn Cortés. Originario del honorable Senado.

) Proyeeto de Aecto legislativo niimero 14 de 1992 Senado, “p‘0r medio

del cual se reforma el articulo 323 de la Constitucién Politica Vv se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate, honorable

- Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado. Proyecto publicado en la

Gaceta, del Congreso ntimero 14 de 1992. Autores: honorables Se-
nadores Rafael Amador Campos, Julio César Turbay Quintero,
Ricaurte Losada Valderrama y otros. Originario del honorable
Senado. . .

Proyecto de ley niimero. 110 de 1992 Senado, “por la.cual se reorga-
niza la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores ¥y se reglamenta

el articulo 225 de la Constitucién Politica de Colombia’”. Ponente |
para segundo-debate; honorable Senador Enrique Gémez Hurtado. .

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaeceta del Congreso
nimero 109 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso- niimero 109 de 1992. Proyecto publicado en

.la Gaceta del Congreso ntimero 87 de 1992. Autor, honorable Sena-

dor Gabriel. Melo Guevara. Proyecto originario del Senado de la
Repiiblica.

v
. Negocios sustanciados por Ja Presidencia,
- VI

Lo que propongan los honorables Seradores, los seflores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente, _ _
JOSE BLACKBURN C.

El Primer Vicepresidente, . .

i

El Segundo Vicepresidente,
' JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,

[

~ ACTAS DE PLENARIA

No: 30 de la ses:iéﬁvl ordinaria del dia miéreoles 4 de nOVienibre de 1992°

" Presidencia de IOS.L Honorables Senadores: José Blackburn Cortés, Alvaro Pava Camelo

y Jaime Vargas- Sudrez.

I . : h dica a la Secretarfa llamar a lista y.con-
" testan-los siguientes honorables Senado-

En Santafé de Bogota, D. C., a los.eua~ res: ~ :
tro (4) dias del mes:de noviembre de mil -
novecientos noventa y dos (1992), siende
las. 4:05 p.m., previa citacidn, se reunie-
ron. en el recinto del honorable Senado
de la Repiiblica, los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

E} honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente de la Corporacién in-

Acosta. Medina Amilkar David
Albornoz Guerrerc Carlos
Amador Campos Rafael”
Angarita Baraecaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo -
Angulo Gomez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Bareo, Victor Rendan ’
Betancourt de Liska Regina

Bilackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bonnseth Locarno- Pedro Antonio
Botero Zea Fernando
Bula. Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo
- Castro Borja Hugo
Cepeda. Saravia. Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel

ALVARO PAVA CAMELO

'PEDRO PUMAREJO VEGA

3y
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Chard Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduarde

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echevérri Coronado Hernan
Flias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero-Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grerlein Echeverria Roberto
Grave Loewenherz Vera
Giraldo Hurtado Luis. Guillermo -
Go6mez Hurtado Enrique
-Gonzalez Narviez Humberto
Grisales Grisales Samuel
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario
Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Loépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo .
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila FFernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera’ M. Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomon

Name Teran José

Navarro Mojica.José Ramén
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos "de Ospina Clara .
Pizano de Narvaez Eduardo
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo-

Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix
Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
; Serrano Gémez Hugo
- 80jo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
-, Suarez Burgos Hernahdo
. . Tunubal4 Paja Floro Alberto
_~».Trujillo Gareia, .José Renin
- Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
.- -Uribe Vélez- Alvaro
.+ ~.Valencia Cossio .Fabio
| .»Nalencia Jaramillo. Jorge
.. Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
. . Vasquez Velasquez Orlando
.Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
~Villegas Diaz Daniel
- Vives Campo Edgardo
- Yepes Alzate Omar.
-. Zuluaga Boterc Bernardo G.

DeJan de asistir con excusa los mgmentes
onorables Senadores:

Espmosa Faecio- mee Carlos Adolfo.
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Pava Camelo Alvaro

Quira Guauifia Anatolio

La Secretaria informa a la Presidencis:

ue se ha registrado quérum decisorio.

‘La Presidencia declara abierta la se-
6n.

i

Lectura y aprobacién de las Actas ntime-
ros 28 y 29 correspondientes a las sesiones
de los dias miéreoles 28 de octubre y
martes 3 de noviembre.

La Secretaria informa a la'Presidencia
que.aun no han llegado al recinto las Ga-
cetas en donde deben estar publicadas
las Actas mencionadas.

111

Citacién a lds sefiores Ministros
del Bespacho y altos funcionarios
del Estado.

Sefior Ministro de Desarrollo Econdémi-

co, doctor Luis Alberto Moreno Mejia.

La Secretaria informa a la Presidencia
que respecto a este punto del Orden del
Dia se encuentran en el recinto el sefor
Ministro de Desarrollo y los honorables
Senadores citantes, Everth: Bustarr_lante
Garcia y Anibal Palacio Tariayo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Everth Bus-
tamante Garc1a 3

Palabras del honorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

" Con la venia de la Presidencia, inter-
viene el honorable Senador Everth Bus-
tamante Garcia, para manlfestar lo si-

. guiente:

Gracias sefior Presidente y hdnorables Se- -
nadores, finalmente después deé cuatro inten--

tos para examinar el desarrolld de la politica
de vivienda que fue anunciada por el sefior
Presidente de la Reptiblica, al inicio de su go-
bierno podemos en el dia de hoy adelantar
una serie de interrogantes, sobre las politicas
que actualmente se adelantan a. cargo del
Instituto Nacional de Vivienda  y Reforma
Urbana, Inurbe, en relacion con las necesi-
dades urgentes que se presentan en este
sector. Quiero manifestar mi agradecimiento
al sefior Ministro de Desarrollo al doctor Mo-
reno, por las respuestas oportunas que dio al
cuestionario que le fue enviado desde el mes
de agosto, y asi mismo quiero resaltar su
permanente preocupacién y "atencién a las

~ .distintas sugerencias que le hemos venido ha--
- ciendo en relacién con el desarrollo de la
politica de vivienda de interés social, para -

nadie es un secreto que uno de los aspectos
de mayor trascendencia en el mantenimiento
de la justicia y el equilibrio social en Colom-
bia, es.justamente el de poder desarrollar una

politica que puede resolver problemas cru-

ciales que afectan a un millén ochocientos mil
colombianos que carecen de vivienda digna. -

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Floro
Tunubala Paja:

Sefior Presidente. Quiero hacer una inter-
pelacién que me da la oportunidad el doctor
Everth Bustamante para hacer una denuncia
aqui en el Parlamento como también a los
diferentes medios- de comunicacién, y a la
opinion publica, va a ser un afio que ocurrié
la masacre con los indigenas Paéces en el
Norte del Cauca, y que hasta ahora no ha
habido un informe oficial de parte de los que
estan encargados de la investigacion, pero
estos hechos de persecucion han seguido no
solamente a las comunidades indigenas, sino

también a sus voceros en diferentes regiones .

del pais, creo necesario y oportuno en que
en la semana pasada, el viernes en las horas
de la. ncche en el resguardo de Guambia en
el Municipio de Silvia, confundiendo al Se-
nador Floro Tunubald, cogieron a un primo
y lo llevaron y posteriormente le pegaron un
tiro, y que hoy se encuentra recuperando de
su salud en el Hospital Universitario de San
José de la ciudad de Popayan; tan solo la in-
formacion que tenemos es que fueron enmas-
carados, en que subieron en un vehiculo pre-
guntando del Senador Floro Tunubala, y que
posteriormente segun informacion se equi-
vocaron e hirieron al primo de Floro Tunu-
bala; esto coincidencialmente desde hace va-
rias semanas ha habido acusaciones y falsas
calumnias de parte de una organizacién que
se denomina Agro Forestal el Naya, que es
apoyado Cartéon de Colombia, quienes han
venido expresando que el Senador Floro Tu-
nubald, el ex Constituyente Lorenzo Muelas
y el Asesor del Movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia, Victor Daniel Bonilla,
son los que estan excitando, incitando a las
comunidades paeces del Norte del Cauca para

. tomar tierras; de igual manera en la semana

pasada hubo otra comunicacién donde acusan
al Senador Tunubald, de haber estado presen-
te el 4 de octubre en la regién de la Paila;

en este punto quiero aclarar que para el 4 de ]
octubre, fui invitado por el Gerente Regional

del Incora Cauca, para entregar unas tierras
que habia adquirido el Incorg para dicha co-
munidad de la Paila, y que yo hice presencia
el 4 de octubre alli en la regi6n de la Paila,
donde en ningun momento aparecieron nin-
guna de las instituciones que me habian in-
vitado a hacer presencia; a los 8 dias sacan
nuevamente un comunicado donde también

- mencionan al Senador Floro Tunubala, como

cabeza -y donde tuvieron conflictos entre la.
comunidad de la Paila y esta asociacion Agro—
forestal de Cartén de Colombia. Creemos y
pienso que las acusaciones que estan haciendo
no es unicamente a nivel local o regional o
hacional, sino también Cartén de Colombia,
estd dando informacién a la opinién inter-
nacional y en mis manos tengo un Fax llegado
de Toulin, donde también acusan a los in-
digenas de La Paila, y de igual manera a la
misma gente que han venido acosando, quie-
nes somos juzgados o calumniados en este
momento. Pienso que el Senado de la Reptibli-
ca, en el conjunto debemos. de reaccionar con
esta manera y en ésta forma de calumniar a
los Parlamentarios ¥y que si no hay una reac-
cion politica. habran muchos Parlamentarios
calumniados y juzgados en cualquier parte del
pais.

-Lo ocurrido en la semana pasada en Me-
dellin con. el honorable Representante a la
Camara, el doctor Alberto Forondsa Pimienta,
es una muestra de como persiguen y cémo
eliminan fisicamente, y creemos y pienso por
parte del Movimiento de Autoridades Indi-
genas, dejar esta denuncia publica ante el
Senado de la Republica, y que cualquier hecho
que se presente en contra, un atentado a los
Parlamentarios y en este momento a los
voceros indigenas, creemos en que debe haber
un pronunciamiento de parte del Senado de
la. Republica. Interpreto en que en este mo-
mento dificil, en que precisamente el pueblo
colombiano, y con el apoyo de la diversa na-
cionalidad colombiana, tuvimos la oportuni-
dad de estar presentes en la Asamblea Na-
cional Constituyente, y poder en que recono-
cieran los derechos de los pueblos indios, ¥
que hoy, también existen intereses de des-
montar esos derechos reconocidos en la nueva
Carta Politica.

Creemos que estas amenazas de atentar no
solamente en la vida del Senador Tunubala,
sino también atentar con algunos dirigentes
del pueblo guambiano, v a los familiares del
Senador Tunubald, pienso que no solamente
es atentar contra el pueblo guambiano, sino
también atentar con los derechos sagrados
que hemos conseguido en la nueva Carta Po-
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lifica. Pienso én que esta denuncia publicd
que expreso hoy anté el Senado, ojala gué ha-
ya una éxpresion y una reaccion positiva po-
liticaniente, én biend dél Parlamento y en bien
de los Senadores, y en bien de los voceros de
lais diferentes regionés del palis.

Agradezco esta interpelacion que me ha
dado el honorable Senador Everth Busta-
mante, y dé igual inanera agradecer al sefior
Presidente del Sehado de la Republica y a los
honorables Sénadores.

‘Muchas gracias.

_E] honorable Senador José Blackburn

Cortés, Presidente de la Corporacién so- .

licita a la plenaria se le acepte alterar el
Orden del dia con el fin de aprobar cl
Proyecto de ley numero 101 de 1992 Se-

nado, ya que no tiene discusioén; peticién

aceptada por la plenaria.
| IV
Picyectos. de ley para segundo debate.
:Prcye(‘t’o de ley ndmero 101 de 1992
Senado, “por la cual se dictan las normas

generales y se sefialan en ellas los obje-
tivos y criterios a los cuales debe suje-

tarse el Gobierno Nacional para regular

las actividades, bursatil y aseguradora y
cUalquler otfra relacmnada come el mane-
jo, aprovechamiento e inversién de re-

cursos captados del publico y se dictan -

. otras disposiciones’.

Por Secretarfa se da lectura al informe -
y. prop051c1on positiva con gue termina la .

ponencia.
La Presidencia abre la discusion, y ce-

rrada ésta es aprobado.
Se abre segundo debate. '

"Por constar de méas de diez articulos se

prescinide de la lectura del articulado, la. .
Presidencia abre la discusion, y cerrada -

ésta el Senado le imparte su aprobacion.
Leido el titulo es igualmente aprobado.
-Cumiplidos los tramites constituciona-

les, legales y reglamentarios, la Presiden-

cia pregunta éQuleren los Senadores pre=-

sentes que el proyecto de ley aprobado

sea ley de la Republica?, y éstos respon- .

den afirmativamente.

~Por Secretaria ‘el honorable Senador
David Turbay Turbay, deja la siguiente
constancia:

Saritafé de Bogots, D. C., novienibre 6 de
1992.

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente del Serado de la Republica
Ciudad.

Apreciado sefior Presidénte:

‘Con el orden del dia de hoy 4 dé hoviembte -
de 1992, aparece 6n el punts IV deé proyeetos -
de ley para segundo debate, el Proyecto-de 1&y -

nimeio 101 de 1992, que se ocupa, entre otras
materias de 14 actividad bursatil.

Dos de mis cufindos Ricardo Atango Garcia

v Pedro Malaver, son respectivaniente, Presi=

dentes de Ultrabursatiles y de €olbolsa, €o-

rredores de la Bolsa de Bogotd.

Con basé en lo anterior, me permito- decla~
rerme -impedido para votar esta iniciativa,
pues podria darse un cenflicto de intereses,
del cual debod dar cuenhta al Senado.

Cordialmente, ]

' David Turbay Tiurbay.

La Presidencia dispone continuar con
el debate citado para la fecha y concede
el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Everth Bustamante Garcia:

Palabras del honorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

"Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador .

Everth Bustamante Garcia, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Retoma el uso de la palabra el orader,.
henerable Senador Evelth Bustamante °
Gareia:

Graclas sefior Presidente, bueno decia que

el tema- de la politica de vivienda viene pade-
ciendo los sintomas de una grave enfermedad
que 10s usudrios y que lds organizaciones po-
pulares de viviendistas han identificado como

uri Verdadero estancamiento, y como unig si- °
tuacidén Ge emeérgencia que s esta viviendd -
en el sector. Voy a entregar los datos esta~ -
disticos de Ios subsidios desembolsados y 1os
subsidios ddjudicados hasta este momento por
parte del Inurbe, hay. copia de éstos en los

escritorios de los Honorables Sernadores, .pero
es un dato -qué nos permité conocer de' en-
trada la magnitud del fracaso de la politica
de vivienda hasta este momento. Como uste=

des podran observar, 1os subsidios adjudicados .
a octubre de 1992 son dél numero de 70.497 -
_subsidios. De esos 70.000 subsidios adJudlca-

dos, sclamente se han desembolsado 9.281 sub-
sidios; és decir un 13.179% deée los adjudicados.
La politica del Inurbe, se ha desarrollado &

través de dos sistemas fundamentales. El sis- .
téma de subsidio individual que es el que s
entrega para la compra de vivienda ac¢abada, _

y que se le adquiere o se le compra a las em-
presas constructoras y se entrega comio- parte
del pago del valor de la casa que se adquiere.
Y €l subsidio asoeiativo, que fue creado me-

diatite la Ley 3% del afio pasado en 1991 que

es €l que se utiliza por parte de las- organiza-~
ciones-populares o lag comunidades de vivieh-
distés para obtener soluciones asoeciativas de
vivieridda,. Si analizames 15 cifra: inieial en=

tregada por cada uno de ‘estos dos subsidios

encoritranios lo siguiénte: Que los “subsidios
irfdividuales de 40.449 subsidios ddjudicadaes
solemiente 7.173 habidn sido desembolsados
hasts [6s primeros dias del mes de octubre de
este afio. Es decir un 17.739% y dé los subsidios
asociativos que tienen que ver con la vivienda

dé interés social se habian adjudigadd 23.139

y 's6lo se habian desembolsato 27108 és deécir
un 9:119% de los que habian sido adjuditados,

en -eSte otro cuadro encontrainies las metas
sefialadas- por el Gobierro del Presidente -

Gavifia, que se propuso para: el cuatreénie

91-02 (sie), la construiceién por iritermédio del -

Inurbe de 356.422 viviendas. Si-contabilizamios
los 9.281 subsidios desembolsados podeinos de-
cir enttorices que a dos afios, de la vigencia- del

Gubierno del Presidente Gaviria; s6lo se ha -
pedido ejecutal un 2.69% de las metas trazadas”

por el Gobierno Nacional.

T.as metas logradas hasta octubre de este
afio scbre un total de 160.111 que seria la meta

que deberia estar ejecutada eqi este rircniedto,
solamente significa el 5.89, del prop051to tra-
z3,d0 por el Gebierno del Presiderite Gyviria.

La gravedad de esta situacion la podemos .
ver én el cuadro siguiente, estas.serfan las -
metas para el afo 91, esto los subsidics ad- -

judicados, ¥ estos los subsidios reilmente
désembiolsados, y para el afio 92, 1gualméhte

ericonitramos el reflejo del fracaso de esta po-
litica en este cuadro, cuando vernos que’ el -
incremento de los subsidios desembolsados -
realmenite ha sido insignificante: Las cosds '’

del fraeaso de esta politica se encuentran e
el disefio mismo de la propuesta de construit

500.000 soluciomes de vivienids pars este cud-~ -

trienio y en la ineficiencia del Inurbe para
cumplir con las metas que se habia propuesto.
No hay que olvidar dentro de los anteceden-
tes que se tuvieron para que el Congreso Na~
cional, aprobara la Ley 32 a principios del afio
pasado por medio de la cual se creé el Inurbe,
que la intencion era la de transformar el
Instituto de Crédito Territoridl, en una irsti-
tucidn eficiente, que efectivamente pudiera
cumplir para desarrollar con seriedad y con
responsabilidad 14 politica prometida a los
sectores populares en materia de vivienda la

.politica prometida a los sectores populares en

materia de vivienda (sic) de interés social, y

por otro lado se buscaba también mediante la
adopeion del sistema de subsidios, ajustar la-

politica de vivienda de interés social al mode-
Jo-econdmico dé apertura récientemente pies-
to en marcha, y por eso €l siibsidio indirecto
que tenia el Instituto de Crédito Territorial,
que se éntregabd en viviendas de ladrillo y de
cemento que entregaba el Institito, se tfans-
formo en un Subsidio directo a través de un
subsidio economico concreto; creo que todos
los colombianos estuvimos de acuerdo ern su
momento con €l Instituto de Crédito Territo-
rial, era uria institucion ideficiente era una
institucion corrupta, era una institucién que
padecia de gigantismo burocratico, y por eso
entiendo que dentro del espiritu que tuvo el
Congreso de 1a Reptiblica en su momento para
crear la Ley 32, era la de crear un instru-

" “mento suficiente ¥ adecuado para impulsar

esta politica; con €llo se buscaban dos objeti~
vos: por un lado sustraer al Estado de la res-
bonsabilidad en la construccion directa de

_ vivienda popular y por otro lado producir un

efecto politico favorable al entregar un subsi-
dio en recursos ecoriémicos, gue muchas veces
se perdia en el antiguo sistema del subsidio in-
directo, que fue lo que desarrollo el Instituto
de Crédito Térritorial, no debe de olvidarse
que de todas maneras en materia de cons-
truccion de vivienda para sectores populares,
es una responsakilidad del Estado, de cual-
quier Estado, en c¢ualquier parte del mundo
desarrollar la politica de subsidios, pero la
politica de isubsidios directos era la qué inas
se adecuaba al modelo econdniico de apertura
que actualmente s¢ encuentra en desarrollo,
cuales eran Ias diffcultadés estfucturales que
tenia la posibilidad de désarrollar una politica
en esté caso por parte del Gobierno del Pre-
sidente Gaviria, pfimero qie todo un fenéme-
no histérico qué éxiste en Colombia, que es la
migracion permanente del campo hacia los
centros urbanos y las dificultades por lo tanto
en que se coloca t6d% la planificacion urbana
frente a'estos fenonienos corstartes de mi-
gracion, originado la iayoria de las veces en
el fenémeno de la vidlencia y en los desequi-
librios de ordén eécoribmico y social que vi-

"vimos en el campo colombiano; se buscaba

entonces qué con este sistemia se pudiera
atender eficazmente estd-déimanda de soluicio-

‘nes de vivienda que se concentraban especial-

mente en les grandés-centros urbaros del pais
v mediante la Ley 9% de 1989, o Ley llamada
también de Reforma TUrbana, se credé una
serie de instrumentos y de mecanismos para
intentar resolver los problemas estructurales
gue afectan el buen desarrollo de una politi-
ca de vivienda de interés social, como es el
problema de la tierra. Y sé eStablecid que los
municipios a través de sus plahes de desarro-
llo, -deberian de establecer en esos planes de

desarrollo el uso de sus tierras con el fin dé
que-se determinara el porcentdaje que debe~ -

ria ser destinado para facilitar la construc-

tion de planes de vivienda asociativa. Igual-

mente la Ley 32 autorizé a los municipios a
crear los fondos municipales de vivienda. con

- el fin de que del recurso presupuestal de cada

aflo se pudiera destinar el 59, para atender

- 1o dethanda de vivienda urbana, y se ordend

igngimente cérear los bancos de tierra. Sin
embargo hasta este momento, dos afios des-
pués de qiié istedes aprobaron en eéste récinto
la Ley 32, el Inurbe no ha desarrollado esta

/
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iniciativa entregada por medio de la ley. Y
_ solamente tenemos apenas en un 39 de los
. municipios colombianos, es decir en 35 muni-
cipios, les fondos municipales de vivienda, y
en muy pocos municipios-de Colombia, existe
dentro del plan de desarrollo el sefialamiento
del uso de la tierra urbana, como el caso es-
_ candaloso de Bogotd, donde tenemos un dé-
ficit de 250.000 soluciones de vivienda del mi-
. 1l6n de déficits que tiene el pais, y todavia la
. capital de 1a Repuablica no tiene un fondo mu-

nicipal de vivienda, y todavia en sy plan de

desarrollo, la capital de la Republica, no ha -

determinado el uso de la tierra siendo uno
de los municipios mas ricos, que podria justa-
~ mente a fravés de este plan facilitar la cons-
~ truccion de vivienda de interées social.

. Con la venia de la Pre¢sidencia y del orador,
interpela el honeorable Senador Anibal
Palacic Tamayo:

Con la venia de la Presidencia, muchas gra-
cias honorable Senador. Como -citante, ya que
- .el Senador Everth Bustamante tiene la opor-
" tunidad de plantearle al honorable Senado de
- la Reptublica, un problema tan grave como el
de la vivienda, sefior Ministro, quiero muy
" sinceramente reconocer €l esfuerzo que usted
en la respuesta que nos entregado a la cita-
. eién hecha y por fin efectuada en el dia de
. hoy por el Senado de la Republiea, el esfuer-
- 7o que usted hace sefior Ministro -para en su
informe mostrar soluciones concretas y reales
al grave problema de la vivienda. (Quiero
sumarme al reconocimiento gque ha hecho-el
Senador Everth Bustamante, y .aspiro a que
usted en esta plenaria le entregue al paijs-so-
luciones muy concretas que hagan mas prac-
tica la-gestion 'de vivienda para los millones
de colombianos que no tienen acceso a este
derecho consagrado en la Constitucion Na-
" cional; perc haciendo alusién al cumplimien-
to de la Ley 92 de 1989 seflor Ministro, usted
en el informe que nos entrega hace un reco-
nocimiento que me parece vale la pena ser
tenido en cuenta por el Senado de la Republi-
ca. Dice usted y con razén y créame gue coin-
cido plenamente que cbserva el Ministerio de
Desarrollo como los municipios pequefios ha-
cen un gran esfuerzo por conformar cajas o
fondos gue den soluciones de vivienda incluso
hacen esfuerzo por avanzar en la planifica-
cién, no obstante lo reconoce usted de que
muchos ide esos esfuerzos de los municipios
pequeitcs del pais, quedan esos planes, queda
lo dicen textualmente los anaqueles y los es-
criforios, creo que una de las cosas que
debe mirar el Senado de la Republica con la
responsabilidad que nos atafie es precisamen-
te el como disminuyen los tramites, el eomo
se agilizan los mecanismos que permitan 1a
transferencia de los recursos y la -asesoria pa-
Ta que esos municipios pequeiios que es cierto
hacen mucho esfuerzo para resolver el -pro-
blema de la vivienda, se vean realmente es-
timulados; reconoce usted igualmente sefior
Ministro que los fondos de vivienda no han
sido operativos, no han funcionado con la agi-
lidad que se reguiere, creo que el Senado de la
Republica en las sugerencias, en las proyec-
ciones que usted traiga, o en las propuestas
que usted traiga a consideracion del honora-
ble Congreso y particular del Senado que
tienda a regular estos puntos evidentemente
traumaticos para el desarrollo de los planes
de vivienda a nivel nacional estars segura-

mente dispuesto como lo hemos estado en .

otras oportunidades a brindar todo el respal-
do y la colaboracion posible, porgue este no es
un problema de su Ministerio, sino un -pro-
blema de los eolombianos, pere si creo sefior
Ministro y quiero que se refiera un poco a lo
gue estaba citando el Senador Bustamante a
que debe serse mas drastico en la aplicacidon
de la ley 92 en lo que tiene que ver con lo que
llamamos los lotes de engorde que-se encuen-
tra en todos los municipios del pais pequerios,
medianos, grandes y que en muchas oportu-

. nidades esos lotes por no acudir en la apli-

cacién de la ley para su expropiacion con
fin social como lp sefiala la Ley 92 sigue
siendo . seftor Ministro también un grande
cbstaculo para posibilitar las soluciones de
vivienda, que seguramente y asi lo entiendo
estaria dispuesto g facilitar en el marco
de lo que sefiala la ley y la Constitucién, y
por ultimo sefior Ministro quiero expresarle
una preocupacion gque tiene que ver can la
destinacion de recursos para que el Inurbe

_ cumpla con la funcién que le fue asignada en

el presupuesto de 1993.
Si creo, que 41.000 millones de pesos que

- fueron asignados en el Presupuesto Nacional,
- para un problema tan grave como el de la vi-

vienda merecen y lo pronto quiero reconocer-
lo, ahi nos falté una mayor informacién en

. este sentido, creo que esos 41 mil millones de
. los cuales 256 mil millones seran asignados

para. soluciones 'de vivienda, son insuficientes

. para contribuir realmente, para resolver uno

de los problemas mas graves que tiene el pais.
Yo creo que el Presupuesto de 1993 se que-

" do6 corto sefior Ministro en la destinacion de

reeursgs, para que el Inurbe pueda cumplir
con esta funcion,

Quiero terminar dejando una constancia Amilkar, para felicitarlo a usted honorable

sefior Presidente, porque a esta plenaria es-

_taba citado también el sefior Gerente Gene-

ral del Tnurbe, es un funcionario de esos fun-
cionarios arrogantes que se encuentran en-la
administraciéon ptblica y que crec que nos-
otros como Senadores de la Republica, mere-

cemos la atencidn de cualquier funcionario:de .
1a "administracion, Como se lo dije personal-

mente, aspiramos a que.el sefior Director del
Inurbe cumpla més adelante con una citacion,
perc quiero dejar esta constancia porque me
parece que era necesario-y fundamental gque
€l doctor Giraldo se hubiese hecho presente
en esta plenaria, '

Gracias sefior Presidente, gracias Senadores.

- Retomia el uso.'de la paiabra el honorable

Senador Everth Bustamante Garcia:

Gracias honorable Senador. Pero como no
se trata simplemente de hacer una critica a
la utilizacién de los recursos legales que tie-
nén las instituciones del Estado, ya en varias

© ocasiones he tenido la oportunidad de con-
- versar con el sefior Ministro de Desarrollo y
“manifestarle la importancia que mediante

una ‘iniciativa conjunta o una iniciativa gu-
bernamental se pueda efectuar la realizacion
de'un inventario de tierras del Estado; uno
de los mayores problemas que tenemos en .el

- pais es que la mayor parte de las institucio-
" nes, ‘bien sean del orden nacional, departa-

mental, o-municipal, no saben exactamente de
qué son propietarios, no tienen un conoci-
mientd real de cudles son los predios de pro-
piedad de estas distintas entidades oficiales,

" ¥ por eso es conveniente que a la mayor bre-

vedad posible, mediante una gestién del pro-
pio Gobierno, y con la coadyuvancia por su-
puesto si se hace necesario a través de un
proyecto de ley, se pueda desarrollar este in-
ventario, con el fin que podamos superar
ese cuello de botella en que se ha constituido
la tierra, para poder resolver el problema de
la vivienda. Esa es una de las primeras pro-
puestas que le gqueremos hacer al sefior Mi-
nistro de Desarrollo, porque consideramos que
el Estado colombiano, no ha tenido responsa-
bilidad en el manejo de sus propiedades, y no
sabe exactamente de las disponibilidades pa-
trimoniales que en este aspecto tiene; por eso
nos parece que una de las maneras de resol-
ver esta enorme dificultad, como es la tierra
destinada para la construccién de vivienda
de interés social, sea la tierrg del Estado me-
diante su previa determinacién, la que pueda
destinarse como solucién estructural y basica
a este problema. Por supuesto que hay otros
problemas adicionales, como el de los insumos;
para nadie -es un secreto que el mercadoe -de
insumeos en el pais, es uno de los mass costosos

¥ es uno de los factores que eleva artificial-

mente el precio en la construceion de vi-
vienda; el ladrillo vale tres veces mas en el
mercado que en la fabrica, perp no se lo ven-
den a los integrantes de los programas aso-
ciativos de vivienda, sino que tienen que ir a
comprarlos como los compran los grandes
constructores o las grandes corporaciones pa-
ra construir edificios o apartamentos lujosos
en las zonas mas acomodadas de cada una
de las ciudades del pais. Igualmente pasa con
el hierro, con el alambre, con la tuberia, con
Ia, arena, con todos los insumos esta pasando
esto, y ese es otro de los factores que obs-
taculiza un buen desarrollo de la politica, por-
que uno no entiende cémo una politica de
estas, no puede ser observada en su globalidad

¥ se puedan plantear por ejemplo exenciones

de impuestos como el gue tiene establecido
todos los insumos 'de 1a construceion gue son
del 129, y que tienen que pagarse para pro-
gramas asociativos de vivienda.

Cen 1a-venia de la Presidencia y del orador,
interpela 1a honorable Senadora Maria
Izguierdo:

Si sefior Presidente.con la venia suya doctor

Senador por este importante debate. Cuando
se inicié este Gobierno ofrecieron una cifra
inmensa, de viviendas.

Yo -quisiera sefior Ministro de Desarrollo,
avalar inmensamente el sentido de este de-
bate por el doetor Bustamante, porque es que
desafortunadamente uno no puede tapar -el
sol con las manos, el Gobierno fracasd en la
politica de paz, y €l Gobierno fracasé -en la
politica de vivienda, esos son 1les logros que yo
he visto, por lo menos en mi departamento no
se ha visto la inmensa cantidad de viviendas
ereo que habian- ofrecido medio millén de vi-
viendas, el actual Gobierno, Presidente, que

- se equivoca usted estd en mora doctor sefior

Ministro, de empezar a darle un vuelco al
Inurbe porque es que la gente se anguilosa ho
veo fracasados los prohlemas del Inurbe a

- nivel departamental y nacional ya llevamos

dos fracasos claramente, paz -y vivienda casi
nada y yo pienso en el debate del orden pu-
blico que mafiana me den yna interpelacion
ho venir a rasgarnos las vestiduras sobre -el
orden publico por los problemas de que falta
Ejército, de que faltan armas, aqui 1o que falta
es una politica -social de todos los gobiernes,
se ha equivecado el sefior Belisario, se equi-
vocO el sefior Barco y se ha equivocado .el
actual Gobierno, asi quiera uno mucho al Pre-
sidente de la Republica, y yo pienso que tiene
que darle usted un vuelco al Inurbe, esta mo-
nopolizado, esta oligarquizado, esta burocra-
tizado, las personas que estan alli yo las eo~

nozco claramente no se han puesto las botas

para ir a los barrios para ver como estd .la
sitvacion de vivienda, los municipios andan
por un lado, Inurbe anda por otro, lo felicito
doctor Everth me quedé para escucharlo p01—
que estoy de acuerdo con usted.

Las cifras de vivienda rural son una ver-
glienza, las cifras de vivienda urbana otra
vergilenza mas, yo no piense que la Caja
Agraria pueda manejar lo de vivienda rural; el
Inurbe, incapaz, y a mi si me gustaria doctor
Amilkar, ustedes que son-del samperismo nos
rindan aqui una cuenta sobre €l manejo del
Inurbe, para que me digan que no solamente
fracasaron en la politica de paz, sino fambién
gue no es verdad que fracasaron en Inurbe

-porque ya el samperismo para donde yo pueda

vaya, pero -es que el fracaso de la paz y el
fracaso del Inurbe me evita que yo vaya para
alld porque si fracasan antes de gobernar,
sera gobernando, me gustaria oir aqui cifras

eoncretas y que el samperismo nos diga que

si estd haeiendo el medio millén de viviendas
porque €l ejemplo de Estados Unidos esta cla-
ro, aqui el pueblo se le va a hablar con la si-

tuacién de su bolsillo y no galimatias y fra-
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cesitas que ya no vienen de cajon entonces lo
felicito doctor Everth y espero que represen-
tantes tan queridos acéd en samperismo en el
Senado nos digan que ademas del debate de
la paz han triunfado en la politica de vi-
vienda.

El orador retoma el use de la palabra:

. Gracias honorable Senadora, ya le voy a
entregar esas cifras que intencionalmente
desconoce el Gerente del Inurbe porque pare-
ce que para el programa de vivienda fuera
como la casa en el aire de Rafael Escalona el
famoso vallenato no hay que olvidar también
que en la nueva Carta constitucional en el
articulo 51, se establecié que todos los colom-
bianos tienen derecho a vivienda digna y se
sefialaron los mecanismos que debian ser uti-
lizados mediante la ley para poner en ejecu-
cién este mandato constitucional, pero esas
cifras que pedia la Senadora Maria Izquierdo,
las voy a comparar con las realizaciones, las
metas propuestas para el cuatrienio presiden-
cial son las siguientes.

Lamentablemente no sé, pero la mayoria
de los Senadores tienen copias, para el afio 91
en el sistema de subsidios asociativos, se plan-
te6 una meta de 29.073 y en el sistema de
subsidios individuales 57.402, yo quiero aclarar
. que como politica en el Inurbe se decidié
otorgarle el doble de recursos a los subsidios
individuales, los subsidios individuales son los
que se le entregan a personas que tengan 4
salarios minimos o menos de esos, de esos 4

salarios minimos y tiene una intencion que’

nos’la explicard seguramente mas tarde el
sefior Ministro de Desarrollo, que es la de

tratar de atraer hacia estos sectores a las

corporaciones de ahorro y vivienda, que no
alcanzan a quedar dentro de los objetivos de
las eorporaciones en el caso de los programas
asociativos de vivienda.

Es decir, que para el afio de 1991, Senadora
"Maria Izquierdo, el propoésito del Gobierno era
construir a través del Inurbe.86.475 viviendas,
para el afio 92, 88.363, para el afio 93, 90.051,
¥y para el afio 94, 91,533 para un gran total de
356.422 viviendas, y se ajustaban las 509.000
que anuncié el Presidente a través de las que

deberian construir las corporaciones de aho-

rro y vivienda en un numero de 118.000, el
Banco Central Hipotecario, 5.492. El Fondo
Nacional del Ahorro 18.351,y la Caja de Vi-
vienda Militar 10.121, para un gran total de
509.311. El Instituto de Crédito Territevial, y
aqui aunque yo no estaba, muy lejos aqui de
este Congreso, pero por €l radio nos informé-
bamos, conocimos que los debates fueron algi-
dos alrededor de la transformacién del Insti-
tituto de Crédito Territorial, y se le acuso de
todo al Instituto de Crédito Territorial, aqui
hay un ex Ministro que conoce muy de cerca
eso, el Senador Roberto Gerlein. El Instituto
en la década del 80 al 90 construyé un prome-
dio. anual de 29.780 soluciones de vivienda, de
.ladrillo y cemento. Muchas veces no con la
calidad que deberia entregarse esta vivienda
para sectores populares.

Si comparamos con lo que ha realizado has-
ta el momento el Inurbe que ha desembolsado
subsidio, porque ya no construye vivienda,
acabd con el departamento técnico, con el
departamento de construcciones y se dedico
a escribir cartdas; 12.000, de las cuales ha
escrito mal, como lo vamos a demostrar a
continuacion; con adjudicaciones completa-
mente equivoc_adas,’si promediamos en los dos
afios de existencia, tenemos entonces que el
Inurbe solamente, comparativamente, frente
a las 30.00 viviendas anuales del Instituto de
Crédito Territorial, solamente por afio ha
dado 5.072 soluciones de vivienda, pero la
gente y ustedes se preguntarén en donde
radica este problema. Por qué tanto subsidio,
por qué 70.000 subsidios adjudicados y por qué
solamente se han desembolsado 9.000, senci-
llamente por una cosa porque el Inurbe, con-

fia en la gente porque se tiene una politica
que establece .tantos requisitos que convierte
en un acto de heroismo que un programa aso-
ciativo pueda efectivamente primero tener el
desembolso y después ejecutar la obra, vamos
a.ver en qué consisten esos pasos y ustedes
me diran si-es facil construir en Colombia
una viviendsa de interés social, antes de eso
¥y para un poco atender el llamamiento de la
Senadora Maria Izquierdo seria conveniente
cual ha sido el compartamiento de las solu-
ciones de vivienda por Departamento aunque
ya es Senado, es circunscripcion nacional, sin
embargo todavia ftenemos una responsabili-
dad con nuestros departamentos y podemos
observar cOmo en esta proyeccién para los
subsidiarios individuales que han sido des-
embolsados a 23 de octubre de este afio un
total de, perdon, adjudicados 48.428 y sola-
mente desembolsados, 7.901 vemos por ejem-
plo que del Departamento de Arauca no se ha
adjudicado ningun subsidio ni se ha desem-
bolsado ninguno en Bolivar, solamente se han
desembolsado .10, en Caldas 14 en el Caqueta
ninguno, en el Cauca 9, en Cdérdoba 0, en
Chocé 0, en Magdalena 0, en Narifio 25, en
Norte de Santander, doctor Félix Baldion 59
apenas, en San Andrés 0, en Sucre 5, y asi
sucesivamente, 28 en Cesar por ejemplo, y

- €S0 no significa realmente nada y en el sis-

tema asociativo que se supone es el sistema
dirigido a los sectores populares de 28.533

. subsidios adjudicados solamente se han des-

embolsado a 23 de octubre 1.567 subsidios y el
comportamiento por los departamentos ha
sido el siguiente Atlantico 0, en Arauca 0, en
Bolivar 0, en Caqueté 0, en Cauca 0, en Cesar
0, en Chocé 0, en Magdalena 0, Meta 0, Narifio
0, en Norte de Santander 0, en Risaralda 0,
en San Andrés 0, en Santander 0, en Sucre 0,

en Tolima 33, que me diga el sefior Director:

de Inurbe que esta politica es exitosa que se

. le estd cumpliendo 2 afios después de haberse

prometido 500.000 soluciones de vivienda que
se le diga a los colombianos,que efectivamen-
te se estd resolviendo este grave problema,

-cudl es en nuestra opinidon quienes tenemos

contacto con las organizaciones populares de
viviendistas que han venido realizando varios
foros departamentales y nacionales a los cua-
les desafortunadamente no le gusta asistir
al sefior Gerente de Inurbe porque él se va a
las reuniones-de Camacol, porque €l se va a
las reuniones de las corporaciones de ahorro y
vivienda, y conoce la problemsitica de las or-
ganizaciones populares de viviendistas sola-
mente por referencia y por eso nos dice en la
radio que damos datos aberrantes, que sola-
mente tenemos intereses politiqueros, que
ahora €l Inurbe no atiende a las personas que
van con recomendaciones de los politicos del
Senado o de la Cdmara, porque ese es un pro-
grama eficiente que funciona puntualmente y
que estd dando atencion, la atencion necesa-
ria a los sectores populares. Es que mire, el
laberinto en que le toca meterse a un pobre
colombiano.

Voy a hacer referencia a los programas
asociativos, se tiene que reunir un grupo de
personas 5, 10, 15, 100, 200 y elaborar un pro-
grama para proponérselo o postularselo al
Inurbe. Ese programa debe contemplar varios
aspectos, primero la situacién de servicios
publicos del lote donde se va a construir el
programa de vivienda. Debe igualmente hacer
un analisis pormenorizado del presupuesto
que se va a ejecutar en la realizacion de la
obra. Debe incluir los planos arguitecténicos
v las correspondienes referencias técnicas pa-
ra que pueda ser aprobada por el Inurbe.

Después de que la organizacion popular ha
logrado conseguir el lote, resolver el problema

de la infraestructura de servicios, contratar .

los servicios téenicos de un profesional para
gue lo asesore ese programa en la elaboracion
del proyecto, elaborar todas las proyecciones
presupuestales se va al Inurbe y hace 1la pos-
tulacion.

El Inurbe tranquilamente se toma tres me-
ses, hace el estudio correspondiente, general-
mente pone muchos problemas porque las
fotocopias de las cédulas de ciudadania no
estan suficientemente claras.

Con la venia de la Presidencia inter-
pela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora, quien presenta una. proposicién
de duelo la cual es puesta en considera-
cion de la plenaria y aprobada:

Proposicion niimero 87

El Senado de la Republica lamenta el fa-
llecimiento del padre Manuel Bricefio Jau-
regui, Director de la Academia Colombiana
de la Lengua, Presidente de la Academia Co-
lombiana de Historia Eclesiastica, Presiden-
te del Colegio Maximo de las Academias y
Numerario de la Historia y de Educacién
y de la Sociedad Bolivariana. Por la pro-
fundidad y la amplitud de su labor en el -
campo de las humanidades clasicas, el pa-
dre Bricefio se constituye en una de las
personalidades cimeras de la cultura nacio-
nal en este siglo. Fue para decirlo con las pa-
labras de Fray Luis de Ledn, uno de “los
pocos sabios que en el mundo han sido”.

El Senado de la Republica envia su con-

- movida expresion de condolencia a su distin-

guida familia, a la Compaiiia de Jesus y a las
academias e instituciones de las que formaba
parte. Igualmente, exalta su memoria y pro-
pone su meritoria existencia como ejemplo de
amor y adhesidon a la patria y a sus valores

© esenciales.

Carles Corst Otalora, Maristella Sanin, Gus-
tavo Pajer Chadid, Alberto Montoya Puyana.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 4 de
1992. - ’

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela ‘el honorable Senador
Hugo Serrano Goémez, quien manifiesta
lo siguiente:

Porque no hay dinero para llevar a cabo
ese plan de vivienda tan importante para el
pais, yo quisiera conocer su opinién al res-
pecto.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senadecr
Everth Bustamante Garcia:

Hay varios aspectos: la necesidad de sim-
plificar el tramite como lo voy a proponer en
esta sesidn, porgue si no va a ser el fracaso
mayor en los iltimos 30 afios en politica de
vivienda, y aqui estamos ejerciendo nuestra
responsabilidad como socios de gobiernc no
queremos que fracasé la politica de vivienda,
pero uno de los grandes problemas que hay
es el exceso de tramitologia, y la desconfianza
en la gente.

Yo conoci recientemente un programa en

- México que se llama crédito a la palabra, y

que esta dirigido a viviendistas del campo,
donde les enfregan la plata y les dan el cré-
dito solamente a cambio de su palabra, porque
necesitan resolver su problema, y aqui en Co-
lombia como lo vamos a ver, tramitar un
subsidio se necesitan 17 meses, y para ob-.
tener un subsidio de un millén de pesos, el
usuario necesita 710.000 pesos que es una

" suma escandalosa, vamos a ver cuanto le esta

costando al Estado el otorgamiento, la ela-
boracién de una carta de cuatro lineas, por-
que es aqui en el Congreso donde tenemos que
ejercer el control politico porque es realmente
escandaloso, por eso quiero explicar el proce-
dimiento para que ustedes se den cuenta del
enorme costo que le significa al Estado y a
los usuarios: 1. la adjudicacién de ese subsi-
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-dio luego el desembolso y finalmente la eje- .

cucién de una obra, una vez gue se presenta.

- el programa, se va al Inurbe ¥ alli, después -
" de un estudio de tres meses, se hace la adju- -

dicacién, pero la adjudicacién es una carta .
donde se le dice a los 70.000 usuarios a quie- .
nes se le han enviado esas cartas.

Que vayan al mercado finanecierc al sector
bancario de banco en banco, a ver que banco
les presta los 600, los 800 o los 900.600 pesos,
porgue es gue el Inurbe y agqui hay una falla
de la ley. La Ley 32 que establecié el mecanis- |

mo y posteriormente el Decrete 599 de la Pre- |
sidencia de la Republica que fueron los gue .
desarrollaron realmente €l mecanismo obliga

al Inurbe a colocar el dinero, los recursos me-

diante encargo de gestion en una fiducia que
actualmente se encuentra en la fiducia del
Banco Ganadero, entonces la persons tiene .
" que salirse al mercado bancario o financiero
a conseguir la financiacién y alli tiene que

someterse a los intereses y a las garantias que
le exije esa entidad bancaria. Yo me pregunto
qué cindadano gue escasamente tiene su vida
como propiedad puede darle garantias a una
entidad banecaria como las que exije propia-

mente cualquier banco del pais?, esa es una-de |
las enormes dificultades que se tiene para la

ejecucion rapida de los problemas de vivienda;

pero -ese banco le exije una interventoria
que generalmente vale €l 4% para ver si es .

cierto que va a ejecutar la obra y ya una vez

que logra obtener el préstamo con ese di- .
nero, entonces tiene que irse a ejecutar la |
cbra, pero como obtuvo un crédito que €l .
esta pagando, tiene entonces .gue realizar.la |

obra rapidamente v se ve obligado por lo tan-

" to a contratar mano de obra, contratar ser-

vicios para poder construir los 14 o los 15
metros gque es para 1o gue le aleanza ese di-
nero de subsidie que le entrega el Inurbe ¥
después de gue realiza la ejecucion de la obra

tiene que irse a una Notaria, tiene que reali- |
zar un guintc paso, que es irse a una Notaria o .
al Registro de Instrumentos Publicos y Pri- .
vados, para sacar una -escritura, que por lo -
general dura entre 30 y 40 dias y tiene un .
costo entre los 40 y los 60.000 pesos, y una vez .

tiene entre el bolsillo la escritura, ustedes- se

imaginaran lo -que le corresponde hacer a .
guien dirige un programa de 100 wviviendas .

pergue son 100 escrituras; tiene que irse a-la

el subsidic que me -entregd el Inurbe desem-
bolseme para yo poder -devolver a la corpora-

cién 0 al banco que me prest6, vamos 4 ver .
cnanto dura ese tramite, cual es el costo que .

tiene para.los usuaries vamos a tomar Tomo

ejemplo cudnto le-vale a una persona y cuan- .
to le vale a un programa, de viviendistas hacer .
- este tramite-para la postulacion, son dos me- .
ses, ¥ para un beneficiario todo lo gue sig- -
nifica la-contratacion téenica para la 2labo-
racion de-los planos, la certificacion -de los |
gervieios publices le vale méas o 'menos 40.0600 -
pesos gue para un programsa de 50 asociados .

waldria.$ 2:000.000 en el primer paso, para la
adjudicacion tiene que -esperar 4 veces, una

vez-tiene su carta de 4 lineas se va al merca~ .
do financiero y cuando-logra defectivamente .
conseguir gue a quien le preste generalmen- .
te este tramite dura 3 meses con unos intere- -

ses promedio para un milldn de pesos, de

150.000 pesos y una interventoria que vale ,

mas o menos 40.000 pesos que en 2l caso.de

un programa para 50 personas, significa 7 .

amillones y medic y dos millones «de pesos en

interventoria. Luego viene la ejecucidén de la .
gbra. que dura mas o mencs 6 meses, pero .

como tiene un crédito y entre mas tiempo
franscurra, mayor seran los intereses, tiene |
que contratar mano de obra gque le vale .
350.000 pesos y la asistencia técnica esta va-~ -
lorada por las organizaciones populares -de |
vivienda en 100.000 pescs, que en un progra- -
ma de B0 personas vale 17 millones y medio
la contratacién de esa mano de obra y-5 mi- -
llones la asistencia téenica.

Finalmente viene la escrituracién que por

1o general <dura dos meses con un costo de -
30.000 pesos en un caso individual ¥ para 'un -
programa de 50 usuarios, valdria millén y -

medio de pesos. Es decir, gque se necesitan 17
meses para hacer el tramite, el costo en un
solo subsidio es de 710.000 y para un progra-
ma, de 5C beneficiarios seria de 35 millones

y medio, yo me pregunto si wvale la pena °

realmente meterse en esto.

Esta es la razén por la cual de 70.000 sub-
sidios adjudicados en este momento, sola-

mente se han podido desembolsar 9.000 sub-
sidios. Porque es un acto de heroismo. La ~
persona no puede trabajar, tiene que dedi- -

carse g hacer estos tramites durante 17 meses.

Veamos -cuial ‘es el costo comparativamente

con ¢l presupuesto del Inurbe, :

- E1 Inurbe, para el afio 91 tuvo el siguiente

tiene en relacion no so6lo con el funcionamien-

- presuptiesto: Perdén, mirar los costos que

to sino los costos gque resultan tanto para la -
adjudicacion como para el desembolso. Cuan- -~

40 le-vale al Estado colombiano; para el afio

de 1991, en gastos de funcionamiento se pre- -
supuestaron para el Inurbe 22.253 millones -
de pesos. Y para. el afioc de 1992, 13.992 a
octubre de este afio '13.992. Eso nos da un °

total en funcionamiento hasta el pasado mes
de octubre de 33.914 millones en funciona-
‘miento, para desembolsar 9.000 subsidios que
valen 7.500 millones de pesos.

Yo creo que eso 1o hace un gerente con dos
secretarias. Ejecutar 7.500 millones de pesos.
Los encargos de gestidn o sea los recursos
destinados para los subsidios para el afio 91,
el ‘presupuesto nacional y los recursos que
estan destinados al Inurbe que son los tras-
lados gue hacen las cajas de-compensacion o
por el IVA del cemento significaron para el
afio 91, 23.872 miliones y 20.801 para el

’~

afic 92 hasta el pasado mes de octubre, para

un total de 41,200 millones en subsidios. ¢Qué
significa ésto? .¢Cuailes son los gastos de fun-
ccionamiento por subsidio adjudicado?

Cada carta gue escribe el Inurbe vale 744.267

pesos v cada subsidio desembolsado que por

lo general es de 800.000 o més de un millén
de pesos le vale a los colombianos 4,673,000
pesos me parece gue esto es realmente esean-

daloso un programe asociativo -de los cerca

A : h - : © de 400 programas que se han aprobado le ‘es-
fiducia a decirle sefior ya construi la obra con -

taba waliendo al restado €l estudio dzl pro-

graima y su aprobacion 79.073.613 pesos, al- |
guien tendria que dar una explicacién sobre -
@esto, porgue uno no entiende &1 se .acabo el -
Instituto de Crédito Territorial que construyo

vivienda y ahora se escriben sélo. cartas vy de

las cuales de 1as 70.000 miren el escéandalo, -
hondrabls Sengdores, de las T70.000, 12,000 .

fueron esecritas equivocadamente, eso plan-

tea por lo menos un problema de orden le- .
gal coom Jo. wamos a ‘ver ‘en seguida, en

abril 24 por ejemplo. de este afio, a una
usuaria, ‘a.un usuario, al sefior Octavio Ley-
va, gue vive en la carrera 104 C de Bogota,
se le notificé en una cartica como ustedes lo

ven ahi de 4 lineas que habia sido beneficiado .
©¢on un subsidio mediante la Resolucién 1334 .

del 31 de marzo de 1992 por un valor de
806.340, el sefior fue, empezd su gestion, hizo

toda esa vuelta que esta haciendo, me decia |

que actualmente ya consiguid una entidad
bancaria donde le hacian el préstamo, pero
con fecha agosto 5 le llega ofra carta sacada

del computador sin pedirle siguiera excusas y .

decirle fue gque nos equivocamos sino eXacta-
mente y haciendo referencia a otra resclucién
dicen que su subsidio y aqui esta la compara-

“eion firmada por el Gerente Gabriel Jaiine

Giraldo, diciéndole gue su subsidio ya no es -
de '800.008 sino de 239000 pesos, esto plantea -
un problema de orden legal que estd pasando -
en el Inurbe, porque estas fueron 12,0600 car- -
tas como éstas-en donde el sefior Gerente no -

dice que fue que se eguivoed sino gque hace
referencia & otra resolucién y s otro monto,
me parece si no estoy mal y no he ejercido la

profesion desde hace 15 afios, gque eso se la-
ma peculado, ¥ que alguien tiene que res-
ponder por esto seflor Ministro pero mire lo
que pass con una adjudicacidn, de esas que
fne la adjudicacion 4 de noviembre del afio
pasado la adjudicacién 5 de noviembre de
este afio ¥ la adjudicacién sexta de marzo del
presente afio, es una carta dirigida en noviem-
bre 10 del 92 s la sefiora Maria Amparo Ochoa
Ramirez tombién de la calle 122 con carrera
104 de Bogota, donde le anuncian gue susubsi-
dio es de 854.000 pesos, pero-§ mesas mas tarde,
9 meses mas tarde, en agosto 5.del 92, le dicen,
no, que su subsidio es de 699.000 pesos. Tam-~
bién firmada por el Gerente General el sefior
Gabriel Jaime Giraldo ambas notificaciones.

En la respuesta que yo le agradezco al sefior

Ministro, &l cuestionario, €] sefior Ministro y

you por supuesto debo hacer agqui Ia claridad,
que el sefior Ministro en agosto estaba recien-
temente llegado al Ministerio y no tenia por
qué conocer las intimidades-de esa politica y
por lo tanto no loquiero responsabilizar o él,
gue por el contrario ha sido un alte funcio-
nario muy dispuesto a escuchar una serie de
sugerencias que se le han hecho desde las or-
ganizaciones populares de viviendisias y que
en todo momento ha estado dispuesto a in-
troducir correcciones en la politica de vi-
vienda.

Pero no sé, como estaba recientemente
llegado al sefior Ministro, en la respuesta
al cuestionario, justamente sobre esta grave

- gnomalia de 12 mil adjudicaciones ¢on mon-

tos equivocadoes, dice: respecto a la necesidad
que tuvo el Inurbs en €l pasado de modificar
la informacidén suministrada a alguncs adju-
dicatarios de programas asociativos sobre el

.valor particular de sus subsidios, yo no creo

gue 12.090 entre 70 mil sean algunos, ¥ 1o
creo gue se trate shmplemente de modificar

- una informacién. Ahi v algo grave que tiene

que ser investigado, que tiene que aclardarsele
al pais, porque ademas el Gerente siem-
pre ha dicho gue el Inurbe es transpavente,
ahi tengo las grabaciones, 51 es necesario las
podemos pasar, en un programa de radio la se-
‘mana pasada por RCN vy por Radio Santafé, lo
gue le interesa a2l Inurbe es la transparencia y
asi lo dice el sefior Ministro.

El manejo de lainformacidn y la sistemati-
zacién de los procedimientos a través de una

entidad especializada distinte a2l Inurbe, ha

permitido desarroliar Ios nnevos céneeptps
para 1o asipnacién de los recursos del Estado
explicitos en la ‘politica de vivienda, trans-
parencia y rapiflez. Yo creo que no hay ni lo
uno ni lo otro, mientras no se .aclare suficien-
temente por parte del Inurbe qué es lo que ha
estado haciendo en estos 20 meses de existen~
cia. .

Por supuesto que no se trata sefior Ministro,
Simplemente de hacer una eritiea, sino de Tor-
mular propuestas a las cuales usted ha estado
abierto y siempre ha estado dispuesio a escu~
char sugerencias a concertar con las ergani-
zaciones de viviendistas, actitud gue yo sa-
ndo como una actitud responsable y -como
una getitud interesada en la rectificacidn de
estes graves verros en la politica de vivienda
de interés social, porque es que & uno lepreo-
cupan ciertas cosas,que es0s cerca de cuaren-~
ta 'y cinco nyil millones gue tiene ¢l Inurbe
para los subsidios estén solamente en la fidu-
cia.del Banco Ganadero en Fidugan, que enfre
otras cosas sefior Ministro no ha apoyado uno
solo de los proyectos asociativos de vivienda

otorgandoles crédito, porogue la mayor parte

de estos subsidios desembolsados han sido
apoyados por el sector cooperativo de 49 cré-
ditos fuentes, ha sido el sectcr cooperativo el
gue ha dado el respaldo fingnciero mientras
que el Ranco Ganadero g través de su fiducia
guarda 42, 400 millones de pesos ¥ buena parte
dé esog estédn en una sucursal de Medellin, de
donde entiendo es el sefior Gerente del Inur-
e, porgue a muchos de los usuarios les toca
ir a Medeilin a2 gue les hagsn el desembolso
v eso se convierte en un costo adicional para
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la construceiéon de su vivienda. Solamente el
Banco de Colombia, y Ahorramas han apo-
yado cada uno en una oportunidad un crédito
de esta naturaleza, por £so es necesario revi-
sar €l sistema de encargo que fue establecido
mediante 1a Ley 32 del 91, para que ¢l Inurbe
trasladare y colocare en fiduecia a una entidad
bancaria, y nos parece y por eso saludamos
.eomo positive el anuncio que hizo el sefior
Ministro de Desarrolio el sabado pasado en la
.reunion de Camacol, en Bucaramanga, bueno
usted estaba reunido con los viviendistas en
un barrio popular, desde alla 1o pude escuchar
y me alegré el corazdén y se lo alegrd a mu-
chos usuarios de Bucaramanga cuando usted
dijo: es que ahora sile vamos a entregar estos
recursos por encargo de gestién, al sector coo-
perativo una buena parte, y ese es un exce-
lente anuncio sefior Ministro que esperamos
.que se ponga en practica en Ia reunién que
.usted mismo anuncié del Consejo Diréctivo
para el proximo 17 de noviembre, creo que el

Congreso de la Republica a través de una co-

misién pueda hacer este seguimiento con el
fin de determinar si efectivamente, porque
esta respuesta suya al cuestionario que yo le
envié desde el mes de agosto ya nos anuncia-
‘ba esa posibilidad, pero desafortunadamente
no ha sido puesta en priactica y el sefior
Gerente del Inurbe se la pasa por varias ciu-
dades del pais, y a través de costosas publi-
caciones en los periodicos de circulacion re-
gional, y de circulacién nacional, donde saca
paginas méas grandes, fotos més grandes que
‘los del Presidente de la Republica anunciando
que ya va a llegar el momento en que vamos
a simplificar el tramite y que vamos a entre-
gar estos recursos de subsidio a las entidades
cooperativas, que son las gue efectivamente
han venido respaldando el sistema y lo res-
paldan por una razén elemental porque -estan
enmarcadas dentro de la economia solidaria vy
entienden las necesidades sociales de vivien-
da de los colombianos desprotegidos gue es lo
-que-no han hecho las corporaciones de ahorro
-y vivienda, ¥ ese seria un aspecto que hay gue
‘discutir, porque a pesar de los esfuerzos que
usted hace para atraerlos y para que entre-

guen vivienda a los beneficiarios individuales, .

todavia no pican el anzuelo, las corporaciones
de ahorro y vivienda todavia no logran incor-
porarse realmente dentro de esta franja de
recursos muy importante que hay para los
usuarios de subsidic individual; yo entiendo
gue esa e¢s una politica en la cual usted, ha
puestc particular interés, pero me parece que
todavia no tiene la redaccidn, las respuestas
adecuadas de parte de las corporaciones de
ahorro y vivienda y de los constructores, por-
que el resultado estd a la vista, la verdad es
gue tampoceo los subsidios individuales se han
disparado en la expectativa que uno podria
tener para estos subsidios en la medida en
que como usted lo anuncié en Bucaramanga,
. se lo entregaria a las corporaciones de ahorro
también ese recursc para estimular justa-
mente a los sectores con salarios hasta 4 sa-
larios minimos. ’

Entonces sefior Ministro, dada la gravedad
del estancamiento y del fracaso de esta poli-
“tica de vivienda, me permito con todo respeto
hacer unas sugerencias finales: primero, tal
como lo hemos observado en la tarde de hoy,
es necesario simplificar 1a tramitologia y es-
tablecer un sistema que permita el desem-
bolso anticipado con interventoria para que
los beneficiarios del subsidio no tengan que
recorrer ese calvario de 17 meses y hacer ese
gasto de 710.0600 pesos a cada usuario para
poder obtener finalmente un subsidio que en
fltimas se reduce en el caso de que fuera 1
millon de pesos a 290.000 pesos que se simpli-
fique el sistema, que se establezea un riguroso

" sistema de interventoria y de confrol que per-

mita como lo proponemos aqui sefior Ministro
“que se haga ese desembolso anticipado por
. ejemplo en un 409, con una rigurosa inter-
" ventoria gue vaya siendo el seguimiento del
“ avance de obra y que una vez finalizada esta

parte se pueda mediante el mismo sistema de

interventoria, entregar el otro 309% vy asi has-___

ta la culminacion de la obra estariamos evi-
tando este enorme costo gue hemos sefialado
anteriormente. Por otro lado, sefior Ministro
es conveniente también que se examine en la

- Junta Directiva, el monto del subsidio. Yo no

sé que se puede construir con 800.000 pesos.
Después de que uno tiene que pagar asesoria
técnica, de que tiene gue pagar las escrituras,
de que tiene que pagar intereses, no creo gue
se aleance a construir méas de 12 o 14 metros
cuadrados. Y me parece gue eso no s compa-
tible con lo que estd establecido en el articu-
1o 51 de la Constitucién que dice que todos los
colombianos tenemos derecho a una vivienda
digna. Me parece gue habria gue repensar el
monto del subsidio, porque actualmente para
los subsidios individuales son 12 salarios mi-
nimos que son alrededor de 600.000 pesos y
15 salarios para el sistems. asociative que son
alrededor de 900.000 pesos.

Con 1a veniz de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Yo quisiera que se me ilustrara un poco so-
bre el tema de los subsidios de caracter in-
dividual. En los trabajos que hemos hecho en
este aspecto en la tierra cafetera se nos ha
hablado de gue los subsidios individuales no
se pueden dar. Que es necesario constituir sis-
temas asociativos o grupos para poder recibir
este tipo de subsidios. De manera que yo qui-
siera que se me aclarara si es posible, obtener
los subsidios de cardcter individual o no. Mu-
chas gracias honorable Senador,

Con la venia de la Presidencia y del erador,
interpela. el honerable Senador
Hernan Motia Motta:

Muchas gracias sefior Presidente. 8i apa-
rejadsa la pregunta que ha formulado el sefior
Senador, yo quiero igualmente que el sefior
Ministro nos dé alguna explicacion en torno
a algo que él anuncidé en el Congreso de Ca-
macol en Bucaramanga, en materia de politi-
ca de vivienda popular, gque tiene que ver con
12 destinacion de un porcentaje del subsidio
de vivienda a corporaciones del sector finan-
ciero privado. Para saber si es compatible con
las politicas dirigidas al cumplimiento de los
planes gue anuncié el Presidente de la Repi-
blica en la instalacién de esta legislatura o si
v, dirigido al favorecimiento del gran bene-
ficiario de 14 _apertura econémica en nuestro
pais que es el sector financieroc y que esto se
encuadra, se enmarca dentro de la orgia pri-
vatizadora qiie viene organizando, implemen-
tando el actual Gobierno. Yo no he entendido
porqué estos recursos del Estado, van a ser
entregados conforme al anunecio hecho por el
sefior Ministro de Desarrollo en ese evento de
las Camaras de la construccién vaya a ser
entregado al sector privado para su adminis-
tracion.

Esa seria una primera parte de la pregunta,
y la otra gque tiene que ver en el fondo con

todos estos problemas, y que de alguna mane-

ra tocan con el Ministerio de Desarrollo aun-
gque no hace parte exactamente del tema que
ha sido objeto del debate propiciado por el
Senador Everth Bustamante tiene que ver con
la situacion del IFI, Concesién de Salinas.
Porque alli, esta empresa ligada al Minis-
terio de Desarrollo, ha dirigido una nota a
los funcionarios ‘de la empresa y ha dirigido
una solicitud también al Ministerio de Tra-
bajo, alli 1o que dicen es que, conscientes de la
necesidad de adecuar las acciones del IFI,
Conecesion de Salinas a las exigeneias de la po-
litica de apertura y de modernizacién del Es-
tado, £l Comité Ejecutivo adoptd l1a iniciativa
de adelantar un plan de reestructuracion ad-
ministrativa y por lo mismo ha dirigido la
solicitud al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social para que autorice el despido masivo

como consecuencia del cierre de los centros de
produccion de Galerazamba, Upi, Mamonal y
la autorizacion para el cierre parcial y la re-
duccién de personal en los demas centros, de
manera pues gue yo le solicito al sefior Minis~
tro que cuando dé respuesta a las inquietudes
que se han originado en este debate por su-
puesto nos dé una explicacién en relacién con
el proyecto anuneciado por €1 de destinar parte
del subsidio o de entregarlo a la administra-
cion, dé al sector privado para su administra-
cién y lo otro lo que tiene que ver con el IFI,
porque eso si es complicado v escandaloso
que el mecanismo para impulsar la posibilidad
del derecho a la vivienda de nuestro pais para
los sectores populares se fundamente sobre
la base de despidos, sobre la base de auto-
rizaciones para cerrar centros de produccion
que afectan e maners sensitiva a los sectores
populares. Muchas gracias sefior Presidente ¥y
honorables Senadores.

Ceon la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senader
Hugo Serranc Gémez:

Tratando hoy, y es el hecho de que hay que
recordar que en el antiguo sistema del Ins-
tituto de Crédito Territorial, el Instituto ter-
miné pricticamente quebrado, en dificilisima
situacion econdémica debido al manejo en s,
del Instituto de Crédito Territorial, vale la
pena anotar gue hasta el afio de 1988 la car~
tera por cobrar del Instituto alcanzaba la es-
calofriante suma en ese entonces mueho mas
escalofriante de 160.000 millones de pesos, en
primer lugar, en segundo lugar las adjudica-
cionies se feriaban, usted lo sabe sefior Sena-

-dor, que se ferinban a voluntad de un grupo

politico que usted muy bien conoce.

También las construcciones eran de pésima,
calidad, hasta el punto de gue hoy dia uno de
los gravisimos problemas que afin tiene el
Instituto de Crédito Territorial es el hecho
de gue buena parte de las urbanizaciones
estan en un estado lamentable de deterioro.
Sabe también que en ese entonces en Bogota,
se construyé casi el 609, de los planes de vi-
vienda y no se mirdé hacia afuera. Mirando
retrospectivamente el Instituto de Crédito Te-
rritorial, era unc de los graves problemas fi~
nancieros que tuveo y ha tenido este Gobierno.
Tanto que cambiar de un sistema a otro, de
un sistems, de construceién, de un sistema de
interventoria, de planeacién a un sistema de
planeacion y proyeccién no ha sido faeil. Lo
hemos visto que en el afio de 1991 practica- -
mente el ICT utilizé las dos terceras partes
del afio en reorganizar la casa; y yo veo to-
davia con precupacién, que esa casa No ha
sido totalmente organizada. )

Yo estoy totalmente de acuerdo con usted,
que la tramitologia estd acabando con unoc
de los planes que debian ser bandera del go-
bierno del Presidente Gaviria, vy necesaria-
mente del doctor Ernesto Samper Pizano, por-
que valga la verdad que fue él, el que impulsd
en el Congreso de la Republica la reforma del
ICT y su financiacion respectiva.

Pero yo temo que este gobierno, el gobierno’
de Gaviria, no le ha puesto todo el interés
para que este programa marche como debe
marchar, ademdas de las trabas administra-
tivas que usted con mucha inteligencia ha
logrado demostrar en la tarde de hoy. De ver-
dad que no se justifica para un préstamo de
720.000 pesos, que una persona gue no tiene
ningin tipo de recursos econdémicos, ni ningdin
tipo de logistica para poder ir a las entida-
des que mariejan ésto y mucho menos para ir
a las entidades financierds, no se justifica que
ese sefior tenga que utilizar 16 semanas para
un miserable auxilio de 720 mil pesos. :

BEs necesario que el Gobierno se preoccupe
por cambiar el sistema de adjudicacién y de
tramitacién de esos insentivos tan importan-
tes, porgue al fin y al eabo el que tiene vivien-
da no es que sea rico pero el que no tiene, si
€s que es pobre y es miserable, pues yo si qui-
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siera reccrdarle honorable Senador, que fue
un grupo politico muy importante por cierto,
quien casi acaba o acabdé con los planes de
vivienda y que dejé en pésimas condiciones
finanecieras ese Instituto, y que después de dos
afios aan ese Instituto no ha podido levantar
cabeza, no se justifica que para entregar nue-
ve mil subsidios se tenga que gastar en buro-
cracia en afio y medio 32 mil millones de
pesos, pero yo creo que también el sistema
que usted plantea, es el sistema de palabra
no funciona en este pais, porque ya lo vimos
como el sistema de cuotas de casas sin cuota
inicial que fue la bandera del Presidente Beli-
sario Betancur, simplemente fue un fracaso
porgue ese sistema se convirtié en un regalo,
-en una ‘sirvengiienceria para una gente que
después de que consiguid la vivienda no la
guiso-y no la quiso pagar, yo estoy de acuerdo
con usted de que hay que reestructurar y
reorganizar la nueva Ley 3%, si es el caso,
presentar otro proyecto para inyectarle mas
dindamica a los planes de vivienda. Estoy per-
fectamente identificado con usted, pero me
temo y tengo sobradas razones para decirlo,
que este Gobierno no ha sido claro en lo que
respecta a los planes de vivienda, porque no
.lIe da la logistica necesaria para que arran-
-quen los planes de vivienda y ademés porque
no le ha colocado los dineros que se necesitan
para que esto tenga éxito.

- Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Everth Bustamante:’

Debo aclarar, que el propésito de este deba-
te no es enjuiciar el-origen de la-iniciativa,
que es buena, ni a ninguin grupo politico -en
particufar, sino la gestién por parte del go-
bierno del Presidente. Gaviria, en lo que res-
pecta al desarrollo de la politica de vivienda
de interés social; no me anima ningun otro
interés, ningin otro propdésito sino el de es-
clarecer cual ha sido el logro de la ejecu-
cion de esa politica v qué rectificaciones se
pueden introducir en el sistemia o qué mo-
delos nuevos se pueden adoptar con la fi-
nalidad de que se pueda dar una respuesta
adecuada a quienes en distintos sectores de
la sociedad colombiana, estaba esperando que
esta politica se desarrolle con éxito.

Yo quiero terminar. haciendo una sintesis
muy rapida, de las propuestas dentro del mo-
delo que creo acompafia el Senador Hugo
Serrano para reestructurar el sistema, pero
son propuestas que consideramos deben ser de
alguna manera sometidas a una prueba rép1—
da, porque en este momento hay sesenta ¥y
un mil personas a gquienes se les adjudico un
subsidio que estdn esperando que se les des-
embolse el recurso, es que la espectativa es
de 61.000 familias, que el Inurbe les diga si
sefiores, aqui est4 el dinero, aqui hay una in-
terventoria, ustedes pueden iniciar la eje-
cucion de su obra, y eso es lo que nosotros
estamos planteando un desembolso anticipado
-con una interventoria sobre avance de obra,
" una revisién del monto, porque como ya vi-
mos, coh 12 salarios minimos no se alcanza &
constrmr siquiera mas de 10 o 12 metros cua-
drados, igualmente que se pueda desarrollar
el subsistema de asistencia técnica que tam-
bién esta establecido. mediante la Ley 32 del
afio 91, porque hasta el momento, a pesar de
que el Itiurbe no fue otra cosa que una trans-
. formacién del antiguo Instituto- de Crédito
Territorial con reduccidén burocratica, liquidé
practicamente su departamento dé construc-
ciones y de asesoria técnica, la Ley 32 preveia
que este subsistema de asistencia técnica ¥y
desarrollo social, deberia ser el instrumento
adecuado.para asesorar los programas asocia-
tivos de vivienda, y ese proposito establecido
en la ley no se estd cumpliendo con los re-
cursos presupuestales necesarios, no se estéd
cumpliehdo en la préctica, por otro lado, es
necesario sefior Ministro, que el Inurbe y el
Ministerio de Desarrollo, inicien un estimulo
hacia los municipios a fin de que efectiva-
mente dentro de los planes de desarrollo

urbano se determine el uso de la tierra, se es-
timule también la creacién de los fondos mu-
nicipales de vivienda y de los bancos de tierra
tal como esta establecido en la Ley 32 del 91.

Por qué no acepto, como me lo dice el sefior
Ministro en su respuesta al cuestionario; que
este sea un asunto propio de la descentraliza-
ci6én administrativa y que por lo tanto corres-
ponde a la exclusiva responsabilidad de los
municipios; si asi fuera, entonces no tendria
razon de existir el Inurbe, que es el organismo
de articular la politica de vivienda a nivel
nacional, tiene que jugar en este periodo de
transicién del proceso de descentralizacion

administrativa hacia el orden departamental:

y municipal, tienen que jugar un papel todas
estas instituciones un papel, que puede durar
5, 10, 15 afios, el tiempo necesario para que
las entidades del orden municipal asuman su
debida responsabilidad en el manejo de esta
politica de vivienda de interés social e igual-
mente sefior Ministro lo convoco para que
atendamos ese reto de adelaritar el inventario
nacional de tierras del Estado, porque el Esta-
do colombiano es el mayor terrateniente y
por lo tanto se convierte en el mas grande
cuello de botella que impide justamente que
podamos superar esta deficiencia estructural
de resolver el problema de la vivienda para
las organizaciones populares, por eso sefior
Ministro, esta es quizas una de las mayores
prioridades que podamos determinar que tiene
cada institucion del Estado que mediante una
resolucidon del Inurbe para hacerlo por la via

‘mas rapida, se pueda precisar cuales son esas

tierras que le corresponden al Estado en el
orden nacional, en el orden departamental y
en el orden municipal, y una vez contemos
con ese inventario nacional de tierras, pueda
determinarse el uso de esas fierras en un
40 o 509, para resolver el problemsa de ese
1.800.000 colombianos que estan esperando

ansiosamente la solucién de vivienda prome-’

tida por el Presidente Gaviria. Igualmente se-
fior Ministro, -que mediante una consulta que
hagamos con el sefior Ministro de Hacienda,
se pueda resolver el problema de los impues-
tos - establecidos para los insumos, como la
arena, el ladrillo, la tuberia, el hierro, el
alambre, y efectivamente podamos decir que
ese subsidio es realmente de un millén de pe-
sos ¥ puede construir la solucion digna. a que
se refiere el articulo 51 de la Constitucion
Nacional.

Seflor Presidente, sefior Ministro, honora-
bles Senadores, creo que la politica de vi-
vienda esta empantanada que hasta este mo-
mento si se quisiera evaluar, tendriamos que
decir que ha fracasado, que es necesario que
el sefior Ministro corrija la conduccién de esta

" politiea, ¥y la cologue a la altura de las ex-

pectativas de quienes de distintas regiones del
pais esperan una solucién pronta a su proble-
ma de vivienda. Yo me pregunto ¢cual es la
actitud ética de los partidos frente a este fe-
némeno social? Porque el sefior Presidente
anuncié el pasado 20 de julio al instalar el
Congreso de la Reptblica, el famoso revoleén
social. Y los desarrollos de su politica social
indican que efectivamente nos esta revolcan-
do, nos esta sacudiendo a todos los ecolombia-
nos, pero que no estin llegando las soluciones
y que cada vez mas la politica en materia so-
cial se dirige hacia la privatizacién. Porque
me preocupa que estos recursos, estos 43.000
millones de pesos mas los.50.000 que fueron
aprobados en el presupuesto nacional, queden
en las arcas de los bancos y del sector finan-
ciero del pais, y no salgan a cumplir el propé-
sito social que les fue asignado originalmente
en el plan de vivienda de interés social. Me
preocupa que la vivienda no la enmarguemos
¥ no la enmarque el Gobierno Nacional dentro
del concepto moderno de seguridad social tal
como lo manda la nueva Carta constitucional,
porque no puede seguir manejdndose simple-
mente como un factor del crecimiento eco-
nomico, como hoy pretenden manejar tam-

bién las pensiones de quienes llegan a los
60 afios de edad, sino que tiene que ver con la
estabilidad y con la justicia social en Colom-
bia, tiene que ver con la posibilidad de recu-
perar el equilibrio y la reconciliaciéon nacio-
nal, tiene que ver con el fortalecimiento de
una ética por lo social, tiene que ver con ia
posibilidad de que entre todos los colombianos
de verdad construyamos y reconstruyamos es—
te pais. Porque hoy en esos barrios dontle
estdn esos usuarios, esta ereciendo el descon-
tento insurreccional.

Y asi podremos adelantar decenas y cientos
de negociaciones con la Coordinadora Guerri-
llera, y con todos los factores de violencia y
de desestabilizacion, pero mientras que estos
recursos s6lo estén sirviendo para la especu-
lacién financiera y no para atacar la grave
crisis y los profundos focos de desatencion
social, no podremos recuperar la paz, no po-
dremos recuperar la tranquilidad, ni podre-
mos reconciliar a la Nacién. Por eso sefior
Ministro, aunque no sea un temsa prioritario
dentro de la agenda de negociacién con ia
Coordinadora Guerrillera, ahi se estan for-
jando los guerrilleros del afio 2.010, si en Co-
lombia no cerramos la brecha de la viviends,
si no cerramos la brecha del desempleo, si no
cerramos la brecha del equilibrio economico
y de la seguridad social, de la cual la vivienda
es una parte fundamental. Muchas graclas
sefior Ministro, muchas gracias Senadores.

La Presidencia concede el uso de la pa~
labra al sefior Ministro de Desarroilo

Econdmico, doctor Luis Alberto Moreno
Mejia.

Palabras del sefior Ministro
de Desarrcllo, Econdémico,. ’
doctor Luis Alberto Moreno Mejia:

Con la venia de la Presidencia inter-
viene el sefior Ministre de Desarrolio
Econdémico, doctor Luis Alberto Moreno
Mejia, para dar respuesta al cuestionario
de citacién y a las inquietudes plantea-~
das por diferentes honorables Senadores,
manifestando lo siguiente:

Sefior Presidente y honorables Senadores:
Para referirme al cuestionario a las primeras
dos preguntas y a lo cual creo que se ha cen-
trado buena parte del debate y es lo que tiene
que ver con la adjudicacion y el desembolso
de parte de subsidio de vivienda e interss
social, quiero hacer una breve referencia en
lo. que era anteriormente la politica, los go-
biernos anteriores y dar algunas cifras que
ilustran un poco el drama del problema ¢ue
aqui estamos tratando, en el pais si existe un
déficit de aproximadamente 1.800.000 vivien-
das de las cuales un 1.000.000 de ellas son basi-
camente viviendas que son insuficientes, bien
por titulos, bien por el tipo de construccidén
que se tiene y de paso crece ese déficit de vi-
vienda en aproximadamente 100.000 vivien-
das al afio, el Gobierno anteriormente a través -
del Instituto de Crédito Territorial que em-
pezb en el afio de 1939 construyd cerca de un
millén de viviendas, que fueron y en esto per-
mitame discrepar eon el Senador Everth Bus-
tamante tal vez en la época entre el afic §3-
87 se llegaron a construir 32.000 viviendas al
afio, en los afos anteriores se construyeron
no mis de 20.000 y como se construian esas
viviendas se construian en lotes, que compra-
ba, el Instituto de Crédito Territorial que no
llegaban a todos los municipios del pais y que
al ser construidas muchas de ellas se tomaban
desde que se tomaba la decision de hacer
estos proyectos de construccion hasta que se
terminaban hasta 4 y 5 afios, digo esto porgiue
me parece importante poner como marco g
referencia lo que pasaba con el Instituto de
Crédito Territorial y como muy bien anotaban
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aqui el Senador Serrano no solamente 1a car-
tera gque lleg6 a tener el Instituto que llegaba
a -cifras de aproximadamente de $ 160.000
millones, de cada peso que invertia el Inscre-
dial. ccbraba 25 centavos, .es por -esto .que
después de una serie de reflexiones el-Gobier-
no Nacional decide trabajar por una politica
mucho mas transparente en que -entregaba
subsidio directo que sirviera mno para .comprar
toda la vivienda, sino que sirviera para com-
plementar con ese subsidio, con el ahorro que
hiciera cada colombiano, por pequefio gque
fuere porque se amarraba el valor de la
vivienda al subsidio de tal suerte que se
decia primero a quien se le da el subsidio, a
toda familia colombiana y a todo colombiano
gque tenga varias condiciones, primero que
tenga menos de 4 salarios minimos, lo segun-
do que nunca haya tenido vivienda, lo tercero

que fuera intransferible, era un subsidio que

se entregaba y punto, y .se dividia de acuerdo
al tamafio de los municipios, en ciudades con
habitantes por encima, de 500.000 se entrega,
se daba para viviendas de hasta 135 salarios
minimos, para viviendas entre 100 y 500.000
habitantes 120 salarios minimos y para menos
de 100 (sic) habitantes 100 salarios minimos,
esta politica trajo como resultado que rapida-

mente se queria buscar, encontrar la oferta

con la demanda y quizds uno de los princi-
pales problemas que ha existido alli es como
muchos colombianos que ‘han venido llegando,

son cerca de 70.000 como se mostraban en

las cifras que de paso, cada mes que .pasa,

porque esta es una politica que no lleva mas

de Un afo, yo reconozco que falta mercadear
el subsidio, que falta facilitar la ‘manera de
como se desembolsa con mayor velocidad el
subsidio, y alli las propuestas que muy bien
recogia el Senador Everth Bustamante, que

‘hemos venido precisamente para facilitar eso,
«que es como, cuando se hacia aqui la pregunta
-de si se entregaban por qué a través de las
~cprporacxones de ahorro y vivienda, la razon

que 'se hace és que es basicamente para agili-

zarla entrega, no tiene ningfin sentido-crearle

depdsito a las corporaciones de ahorro-y

vivienda como preguntaba el Senador Motta,

sino ‘basicamente se trata de agilizar el pro-
ceso de enftrega de los subsidios. Y de paso
también uno de los grandes cuellos ‘de botella

«que hemos encontrado 'es.que muchas pPerso-
‘nas a quienes se les adjudica el subsidio salen

g, ccomprar la vivienda y no -encuentran esa

oferta de vivienda; encuentran -vivienda erntre

‘100 ¥ 135 salavios minimos, se ha venido :ge-~
‘nérando una oferta gracias a <@sta politica,
que va combinada por varios lados, de una

parte el subsidioy-otra parte la .exigencia que
se le hace como .colocacién ;forzosa a las.cor-

- poraciones de ahorro y-vivienda de celocar el

209, .de sus colocaciones.en vivienda de interés

.social. Una.de las:cosas que.estamos pensando
.es -justamente ver como.le damos mas incen-
- tivos a las wcorporaciones para ‘que busquen
- ipajar .a-los sectores mas necesitados ‘que .son
los sectores.gue hoy en dia resuelven de algu-

na maners los programas asociativos de vi-
vienda.y.alli vale la pena anetar que alicuadro
gque mostraba el Senador Everth Bustamante,
no sé a .qué programa asociativo se refiere,
pero yo .le puedo mostrar muchos programas
que en medio de tres meses hacen no sola-

mente la vivienda minima porque pues esta-
mos hablando de vivienda de 3, de 4 millones

de pesos en los cuales se entrega un subsidio
de un millén, puede tener un ahorro aproxi-
madantente de 200 mil pesos aquella familia
que lo compra y el resto se financia y pueden
ser incluso soluciones de vivienda de menor
valor a donde obviamente el costo de la tierra
y este es quiza uno de los aspectos mas impor-
tantes que aqui se han tocado, pero la verdad

.es que fundaciones como Compartir aqui en

la, ciudad de Bogota, no solamente constru-
yen sino que escrituran en menos de 3 meses
estos programas. De tal suerte que yo creo
que uno de los problemas y e tenido la opor-

-tunidad de comentar esto con el Senador

Bustamante, es que se necesita una mayor
asistencia técnica para estos programas -aso-
ciatives .que no son otra -cosa que se revmen
casi que de una manera comunitaria 100
familias,” 50 familias, para comprar una vi-
vienda y alli lo que se necesita s asistencia
técnica. Muchos de estos programas asecia-
tivos cobran mucho mas de lo gue decia el
Senador Bustamante, cobran cerca del «diez
por ciento (109) como valor de asistencia
técnica,.a los eventuales usuarios-de la wvivien-
da, y de paso tenemos que una .de las cosas
que vamos a fortalecer del Inurbe -es fjusta-
mente tode 1o que tiene que ver con.asistencia
técnica para- este tipo .de programas que
indiscutiblemente -estan -solucionando el
problema .de los mas pobres en Colom-
bia, .de otro lado -otra -de las cosas que
-estamos acelerando el proceso de -entrega
del subsidio es.que se puedan entregar -contra
los avances .de -obra que se pueden centratar
una interventoria, que no vale el -cuatro -por
ciento (4%), sino de acuerdo con la Sociedad
Colombiana -de Ingenieros vale:el-dos y medio
por .ciento (2.5%), -que.se pueda -adjudicar o
-entregar parte de -ese subsidio contra los
avances de obra, -esto permite agilizar el pro-
ceso también aprobamos la posibilidad de .que
-8 1os constructores para programas -de indivi-
duales de construecién contra una garantia
bancaria se pueda también anticipar el sub-

. sidio, y en fin yo .creo que en la medida -en.que

permitamos en que varios agentes, porque este
es un problema como .decia .el Senador Pala-
-Cio, .es un problema de todos los colombianos
el Gobierno Nacional ha tomado la politica
de entregar basicamente subsidios haciendo
el esfuerzo de hacer una politica totalmente
transparente pero la verdad es que depende
de los municipios, depende de las principales
capitales del pais, el de adelantar €l de com-
plementar buena parte de estos esfuerzos por
ejemplo en cuanto a los fondos de vivienda,
no hay mas de cien fondos de vivienda cons-
tituidos en el pais lo que es aproximadamente
menos del 10% de los municipios que hay en
Colombia y la verdad es que la experiencia
de muchos de estos fondos de vivienda no es
la, mejor, muchos de ellos se han gastado en
un estudio que hizo el Inurbe con Planeacion
Nacional una gran cantidad de :dinero en
adelantar su cometido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la henorable Senadora-
Regina Betancourt de Liska:

Sefior Ministro, usted si cree ‘que con cuatro
millones se puede ‘hacer una casa digna para
una familia, porque no ‘buscamos la forma de
hacer que una campafa para darle subsidio
a persona que puedan hacer una casa verda-
-deramente digna, porque es que en ‘Colomibia
«estamos ‘haciendo es ‘tugurios y esos tugurios
no le prestan mucho servicio a mnuestro pais
-se estan cayerno ccon €l menor temblor que
‘haya, se caen esas viviendss, y otra -cosa sefior
Ministro, es ‘que en Cali 1in grupo de personas
estén -«cobrando por un formulario para poder
cobrar en el Inurbe $+60.600 -que yo creo que
no hay derecho dicen que son del M-19, pero
yo no creo porgue si-el sefior Everth ‘Busta-
mante estd haciendo aqui lo que esta haciendo,
pidiendo, haciendo este debate yo no creo que
el M-19, tal vez ellos no tienen conocimiento
pero el grupo de alld -dice que es del M-19, ¥
para poder cobrar el $ 1.000.000 estan pidien-
¢o $ 60.000, entonces una familia pobre paga
‘$ 60.000 por un fermulario después hay que
hiacer la casa y después que hagan la casa hay
gue hacer las <diligencias para poder que le
enfreguen ese miilén, se convierte como en
setecientos 'mil, con todo lo que le van :qui-
tando seglin cuentas por formularie y por
todo lo demas. Yo quisiera saber primero que
todo, que sean ellos porgue aun cuando digan
que son elios porque si estan haciendo el
debate, es porque estan en favor de la vivien-
da cierto, y lo otre es gue yo no creo gue con
cuatro millones se pueda hacer una vivienda

1como un poquito-digna, yo creo que:los colom-
bianos merecemos una vivienda digna lo otro
seficr Ministro gue estaba diciendo el Senador
Everth Bustamanie tiene toda la razom y es
que mientras no haya empleo -en Colombia
no hay nada, si hay empleo todo el mundo
buede tener vivienda y puede comprar:de todo
¥ de todo yo presenté un proyecto -de -acuerdo
aqui entrando a ese caso para el empleo, pero
parece -que -estd durmiendo <l -sueiio ‘de los
justos, porgue casi nunca veo al Senador ‘que
‘me respondi6 ¢quién es Senador ‘Enrique No-
lano Calderén, nunca lo veo 'y si vieneg? No
‘sé'que pasa con-ese proyecto sefior Presidente,
Yo creo-que ya €s tiempo de gue pensemos gue
la -violencia ‘nc es -por violencia, es precisa-
mente por Tdltarde empleo ¥ gque si‘hay guerri-
Ila :es por ‘falta e empleo y gue si‘hay narco-
trafico es .por falta de-empleo 'y que todo-es
por fglta de empled y que si no podemos
comprar una.casa digna-es porque no-estamos
smpleados ‘precisamente y rie -gustaria ‘mu-
chisimo sdber las personas individualmente
e ‘pueden enwtregar «ese dinero pero ‘tentendo
logicamente una ‘casa -un poquitico mas digna
que no sea ana casa -de -4 .y 5 'miflones ‘con
1o que no sepueden hacer sino 4 -paredes y

- :como hacian.antiguamente-los delas primeras

‘casas .del Instituto son fantasticas, yo vivi en
‘una-casa de:esas fantasticas, maravillosas por
alla en Muzi y en Quiroga, extraordinarias,
pero después vino una, otra.administracién en
donde tiraban unas paredes y ademAas cobra-
ban €l 209, los ingenieros menos mal que se
acabd «sa alcahueteria, yo creo-que con este
sistema es un poguito mas facil de controlar
4, estos serruceros que ha habido eternamente
‘en el Gobierno, creo que es mucho mas faeil
controlarles pero si agui podentos mirar ‘gque
do-que estan haeciendo-en la actualidad no son
casas sino tugurios y yo creo que no estoy de
acuerdo -con levantar mas tugurios, muchisi-
‘mas gracias sefior Ministro y ‘me excusa la
molestia.
C(m Ja venia ‘de la Presidencia y del orador, )
interpela el ‘hronerable Senador - §3)
Alberto Montoya Puyana:

Gracias con su-venia sefior Presidente, mu-

Chas gractas sefior Ministro, yo quisiera hacer

unos aportes a -este ‘tema -de la vivienda :de
interés social, primero por mi formacién ‘PrO-
fesional y por la ocupacicén gus tuwe .como
Presidente Nacional .de Camacol he “tenido
‘oportunidad :de ‘profundizar -en cierta Torma
sobre este ‘tema ¥ me ‘encuertro .con algunas
posibilidades ‘de cambio gue ‘puedan llegar a
realizarse -sobre ‘este -aspecto ‘del ‘subsidio, ‘en
donde no dudo en que es un proorama bueno
que -con algunas modificaciones pueds Tlegar

4 ‘tener un ‘Eppulso ‘muy ;grande -en el pais
en la solucién ‘de un problema serisimo muy
grave -como es €l de la vivienda para los mas
‘hecesitados; si-analizamos-en la forma -como
se ha venido adjudicando €l subsidio nos en-
ccontramos con que los rangos mas altos, los
cercanos y los de 4 salaries minimds -en mu-
chos .cases no estdn siendo utﬂlzados porgue
han preferido para aligerar sus tramites y
aligerarlos es .simplemente Ppagarios a quien
estd 'vendiendo esa vivienda sin utilizar el
subsidio, pienso que el foco para ese ramgo
mas alto puede estar en un momento .dado
sobrando porque puede estar llegando en las
personas que, 0, a familias que no lo-estén re-
cesitando, como si lo estan haciendo hoy, lo
estan requiriendo las personas de mas bajos
recursos. Al crear este rango, entre dotresy
medio o 4 salarios minimos de ingresos fami-
liares, podria en un momento dado también
Hegar a pensarse en distribuir un mayor, una
mayor cantidad de subsidio a los de recursos
mas bajo. Es un subsidio hajo, pero que podria
llegar a incrementarse si ese rango-en la parte
alta llega a eliminarse. Eso por una parte,
pero por otro lado, para los de mas bajos in-
gresos, estan teniendo prcblemas tremenda-
mente serios en cuanto a obtener el crédito
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necesario para adelantar sus programas. Es
el caso de las asociaciones de viviendistas
quienes con sus propios recursos quieren ade-
lantar esa vivienda en terrenos que les haya
suministrado el municipio o que 1los hayan
adquirido ellos mismos, para los servicios
puablicos poderlos instalar, para la construc-
cion de esas mismas viviendas, para ellos las
posibilidades de llegar a adquirir un crédito
en corporaciones de ahorro y vivienda no es
facil por la dificultad que necesariamente van
a llegar a tener como es la de respaldar ese
crédito. Ahi cuando se inicié todo este pro-
grama, en el desmonte del Instituto de Crédito
y la conversion al Inurbe, se negd una posi-
bilidad de que en estos momentos estamos
viendo como bien importante y es la de poder
proporcionar crédito a largo plazo para pre-
cisamente ese tipo de personas que no tienen
la posibilidad de llegar a ofrecer garantias
amplias o al menos suficientes para una cor-
poracion de ahorro y vivienda, para las cor-
poraciones no es facil bajar a ese rango. Por-
que por un lado, se les estd obligando a que
el 209, de sus colocaciones, vaya dirigido a
este tipo de vivienda, al de vivienda de interés
social, y todo ello subsidiando con las vivien-
das o construcciones méas costosas que puedan
llegar a financiar, pero por otro lado a las
corporaciones de ahorro y vivienda se les
estan exigiendo toda una gran cantidad de
requisitos que al resto del sector financiero
no le esta ocurriendo. De ahi entonces que no
exista incentivo en las corporaciones para
poder llegar a bajar a este rango, cosa que €s
absolutamente necesaria. No estd equilibrado
entonces dentro del sector financiero lo que
pueden llegar a hacer las corporaciones con
1o que-ahora si ya se le permite a los bancos
por ejemplo en créditos a largo plazo. Es un
punto que yo considero también muy impor-
tante entrar a examinar. De otro lado, crédito
o mejor subsidio individual en el caso de
mejoramiento de vivienda, pienso que podra
llegar a examinarse también la posibilidad
de que ese subsidio llegara no en forma indi-
vidual  sino también podria llegar a ser por
zonas en viviendas, en ciudades en donde
definitivamente se detecte que no son zonas
de alto riesgo pero que carecen de servicios
publicos: y que para el mejoramiento de esa
vivienda se requiere indudablemente de los
servicios de acueducto, alcantarillado en
primer lugar, vias también en segundo lugar,
y que ese subsidio puede llegar a estar per-
fectamente dirigido hacia esos sectores no en
forma individual sino en forma general a esa
zona, lo cual le permitiria a un nucleo impor-
tante de familia residente en esa zona tener
esas posiiblidades de acceder a ese subsidio
y a ese mejoramiento de vivienda, estos serian
en principio sefior Ministro algunas posibili-
dades que pueden llegar a tenerse como modi-
-ficaciones en un sistema que debe el pais
continuar insistiendo en él porque indudable-
mente trae beneficios para las clases menos
favorecidas. Gracias sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senader
Daniel Villegas Diaz:

Si Senador, para adicionar a lo que plantea
las dificultades que demuestra muy claramen-
te el Senador Montoya Puyana quiero adicio-
narle una méas, socn muchos los municipios
colombianos gue a través de sus departamen-
tos o sus divisiones de planeacion no permiten
que proyectos de este tipo de viviendas se
realicen en ellos porque seguramente pensaran
que les rebaja la calidad urbanistica a su
municipio y esto lo vemos con mucha frecuen-
cia sobre todo los que han logrado granjearse
una imagen de municipios de vivienda de
clase media o clase alta y de condiciones de
vida superiores a 1os demas municipios que lo

rodean impiden que todos estos programas no -

tengan curso, yo me he permitido presentar
un proyecto de ley que obligue a esos muni-
CIpI10S para que no pongan trabas adicionales

a las normales pero esto es un proyecto de ley
que requiere el apoyo del Ejecutivo para que
logremos que esta politica tenga ascendientes,
los sefiores alcaldes de los departamentos de
planeacién y 1o pocdamos lograr porque yo
antes de que la norma constitucional prohi-
biera a los Senadores trabajar en tema di-
ferente tuve estas experiencias y me di cuenta
realmente como si se ponen unas trabas adi-
cionales que realmente consiguen que a pesar
de la buena intenciéon del Gobierno de las
posibilidades de lievar adelante este programa,
no se puede lograr de modo que quiero dejarle
esa inquietud para que las considere dentro
de las dificultades que tiene la realizacién de
este tipo de programas. Muchas gracias sefior
Ministro.

Para responder las preguntas que formu-
laba la Senadora Betancourt de Liska es que
obviamente es insuficiente una vivienda de
$ 4.000.000, pero eso fue un poco lo que trato
de hacer €l Instituto de Crédito Territorial y
lo que terminé fue haciendo un menor ntmero
de viviendas como anetaba al prineipio, la
verdad fue que el monto de déficit es tan
grande que muchas de las soluciones de vi-
vienda que se estan dando son basicamente
lotes de servicios con programas de auto-
construceion que era un poco lo que anotaba
aqui el Senador Everth Bustamante que se
han venido resolviendo son viviendas minimas
pbues infortunadamente los recursos no son
infinitos y de tal manera lo que se buscaba
con esto es tratar de resolver el problema de
déficit habitacional de la manera méas rapi-
da posible. Chile por ejemplo que es un pais
que lleva mas de 14 afios en un programa pare-
cido a este que ha tenido un éxito logrod y
tenia prbolemas como los due veiamos agui
que se generara la oferta de vivienda y en
los primeros afios, en los primeros dos afios
de este programa en Colombia lleva un afio,
no entregd mas de 10 subsidios en los primeros
afios, en los primeros dos afios de este pro-
grama, en Colombia escasamente lleva un afio,
no entregé mas de 10 subsidios. Obviamente
con esto nosotros no nos podemos sentar y
vanagloriar de que estamos haciendo nuestro
trabajo, yo reconozco que, el Inurbe tiene

muchas fallas en las cuales hemos. estado

dedicados a resolver. Y en cuanto a lo que
usted preguntaba de, o mejor anotaba de que
en Cali hay personas que cobran por estos
formularios, yo si le quisiera pedir, que me
hiciera conocer una denuncia exacta porgue
me parece que mal podria el Ministro de Des-
arrollo oir una denuncia como la que usted
hace aqui, estamos dispuestos a recibirla, de
tal manera que se hagan los correctivos del
caso. En cuanto a 1o que mencionaba el Sena-
dor Montoya Puyana, yo creo que él tiene
mucha razon cuando dice que de golpe se
buede pensar en algo que planteaba aqui el
Senador Everth Bustamante de cémo variar
subsidio, de tal manera de que se dé menos en
los rangos mas altos y mas en los rangos mas
bajos, de tal manera que el subsidio tenga

- un impacto mucho mayor en las personas

¥y en las familias que estan casi que en la
marginalidad que son familias que estdn en
uno y dos salarios minimos. Esto es algo que
hemos estado estudiano, implica unos correc-
tivos dentro del Inurbe, pero tampoco creo

que podriamos abandonar la vivienda de 4 .

salarios minimos porque creo que como bien
conoce este tema el Senador Montoya Puyana,
sabe que tampoce podriamos dejar de incen-
tivar esos rangos porque posiblemente se
pueda abandonar esa oferta de vivienda que
hoy ha empezado a generarse gracias a este
escaso primer afio que llevamos de esta politi-
ca. De tal manera que me parece que se debe
bensar mas en ‘variar, el subsidio que en
abandonarlo en los rangos més altos. Y en
cuanto a lo que mencionaba el Senador Ville-
gas, yo pienso que él tiene mucha razén en
cuanto en gue aqui hay una responsabilidad
deé fondo de los municipios; la verdad es que
Colombia ha venido en un proceso de centrali-

zacién muy profundo y rapido, de tal manera
que es la responsabiidad de los municipios el
trakajar con temas como son la expropiacion
trabajar con temas como son la expropiacion de
la vivienda, perdon, las tierras que se requieren
para generar vivienda, por ejemplo, el Sena-
dor Montoya Puyana cuando ers Alcalde de
Bucaramanga, trabajo muy de cerca la con-
certaciéon que se tenia que hacer con las em-
presas de Servicios Publicos, porque quizas
uno de los cuellos de botella que existen hoy,
que ha sido quizas el afio de mayor crecimien-
to de la construccion en la historia de Colom-
bia. Colombia este afio va sobre los 7 millones
y medio de metros cuadrados licenciados para
construir, hay un crecimiento real de cerca del
359% de tal manera de que estamos en un
momento de la vivienda quizas inmejorable
y justamente crec que hay que aprovechar
este momento para que no volvamos a liegar
al final de un afo, que seguramente éste ha
sido un sector antifisico para tratar justa-
mente de ir genherando la oferta de viviernda
a donde mas se necesita y que va a estar en
los rangos mas bajos de, como hemos hablado
en la vivienda de interés social. Yo creo aque
ahi hay una gran oportunidad para los cons-
tructores y en la medida en que los municipios
y las ciudades del pais trabajen directamente
para ver como Se construye esa malia de
servicios publicos gue quizas es uno de los
principales cuellos de botella que tenemos, al

-igual que €l de las tierras, por ejemplo, una

de las preguntas que se hacia aqui en el cues-
tionario de los bancos de tierras que estable-
cia la Ley 92, solamente se han medio consti-
tuido dos, porque no podria uno decir que €08,
en Bogotd y en Cali, y éste ha sido quiza uno de
los problemas mas de fondo y no solamente 1as
tierras, sino el problema de titularizaciéon y de
escrituras. El Inurbe por ejemplo tiene cerca

de 4.700 hectareas en el pais en el proceso.
que ha venido recogiendo un poco el inven-

tario de esas tierras, cerca de la mitad de esas
tierras son invadidas, y ese es un poco el pro-
blema que se tizne, cuando se es constructor
el Estado, ¥y no se es eficiente, cuando se puede
ser con un sistema como éstos en que se en-
trega un subsidio directamente para la cons-
truccion de vivienda. De tal manera gue el
problema de tierra es un problema maéas alla
de crear simplemente bancos de tierras, se
trata de agilizar los catastros, las formaciones
catastrales de las diferentes ciudades y en ese
sentido lo que hemos estado haciendo dentro
del Ministerio de Desarrollo, fortalecer itoda
la, parte de desarrcllo urbano y vivienda, ese
creo que es uno de los grandes retos que tene-
mos todos los colombianos, este es un pais
que a la vuelta de treinta afios pricticamente
va a doblar su poblacién, Bogota es una ciu-
dad que tiene 30.000 hectareas de tierrs no
va & poder doblar con otras 30.000 hectareas
y atender 1as necesidades de vivienda gque
vamos a tener. ‘

Otro punto de fondo pues aqui son los planes
de desarrollo son muy pocos también, los
municipios del pais que han hecho planes de
desarroilo, porque es justamente alli como se
van a poder generar los recursos necesarios
para hacer los destinos de tierra, cudles para
los usos industriales, cuales para vivienda de
interés social, esto es algo que lo que puede
hacer el Gobierno Nacional es darle la asis-
tencia técnica a los municipios, pero final-
mente es la responsabilidad de los Alcaldes
de adelantar los planes de desarrollo, de crear
los bancos de tierra, y de adelantar los fondcs
de vivienda, yo con esto sefior Presidente a
no ser de que haya ctra pregunta de ios ho-
norables Senadores, haber concluido las pre-
guntas que se me hicieron en ¢l dia de hoy.

Con ia venia de la Presidencia y del sefior
Ministro, interpela el honnrable Senador
Everth Bustamante Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo mencioné como
el sefior Ministro de Desarrollo ha sido un
Tfuncionario aue ha estadn disnnestn a ecrma

o
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char y reflexionar sobre las distintas propues-
- tas gue hemos-venido haciendo no s6lo algunos
parlamentarios preccupados por este tema,
sino que las que han surgido de distintas
reuniones nacionales de organizaciones de
viviendistas, como considero gque €l sefior
Ministro tiene mucho interés de introducir
rectificaciones en esta politica pero también
- al mismo tiempo pienso que es necesario que
el Congreso de la Republica ejerza su funcion
de control politico, y dado que tal .como -lo
demostré a 1o largo de mi exposicion sobre
todo lo que tiene que ver con los 12.000 sub-
sidios irregularmente adjudicados, ahi hay por
lo menos una irregularidad, y teniendo -en

cuenta también que hay unas serie de pro--

puestas que tienen gue ver con el interés in-
mediato por lo menos de 61.000 familias, en
este momente no han podido obtener el des-
embolso del subsidio, pero si han recibido su
carta, en consideracién a eso sefior Presidente
. ¥o me voy -a permitir y como culminacign de
este debate me voy a permitir presentar una
proposieion a la -consideracion del hongrable
Senado de la Repiblica que dice:lo siguiente:
Créase una comision accidental del Senado
de la Reptblica como conclusion del debate
adelantado sebre politica de vivienda e interés
sqcial; para -que -en gestion conjunta con .el
sefior Ministro de Desarrellc y la Junia Diree~
tiva del Inurbe se-garantice la implementa-
cion -a la mayor brevedad posible de la-simpli-
ficaci6n del procedimiento para .la adjudica~
. eion y desembolso anticipado -del subsidio de
. vivienda de interés social, deberd igualmente
dejar sentadas las bases para la solucidn de
los otros problemas que .afectan el procedi-
miento de -obtencién de subsidio como rela-
tivos al monto del mismo el manejo financiero
de los recursos del subsidio, la asistencia féc-
nica y 1o relacionado-con los insumos para.la
construccion «e vivienda de interés social de
la tierra, muchas gracias sefior Presidente,

Con-la venia de la Presidencia y del sefior
Ministre, interpela el honorable Senador
-Hernan Echeverry Coronado:

Yo quiero antes de que entremos -a discutir
esga propaosicion, aprovechar la oportunidad de
este debate so0bre la vivienda de interés social
para comentar agul en el Senado y para gue
el sefior Ministro tenga en cuenta otro de los
motivos que estan afectando gravemenve 1os
programas de vivienda y de interés social, la
. Ley 9% con buenas intepciones naturalmente
1mpuso la obligacion de consmtuir por parte

tores de vwxenda y comprazdores d.e su patm-

© monio de familia inembargable ese patrimonio

de familia que se considera como uno de los
- avances-importantes introducidos en nusestra
Constitucién en el afio 36, por razén de las
circunstancias se ha convertido hoy no en un
beneficio para las familias a quienes les obliga
la composicién de ese patrimonio sino en un
verdadero perjuicio, en un ecalvario para el
manejo de ese pequefio patrimonioc gue es-la
vivienda de interés social, hoy en la practica
el patrimonio de familia no existe sino cuando
el Estado, cuando 1a ley obliga a las personas
a imponerlo porque es tan mal sistema el
patrimonio de familia de acuerdo con la legis-
lagion actual gue nadie voluntariamente grava
su casa con un patrimonio de familia, y hoy
el patrimonio de familia impuesto g la vivien-
da de interés social complica la movilidad sin
beneficio -de ninguna clase, no es ninguna
clase no es ninguna prefeceion hoy porque
quien va a negociar su casa con patrimenio
de familia y tiene hijos menores lo primero
gue tiene que hacer es buscar un abogado, irse
al juez para que le nombren un cobrador en
proceso judicial que se demors 3, 4 meses y
que infaliblemente fermina con el nombra-
miento de un cobrador para los-menores que
va a dar ¢l consentimiento para gue levanten
en patrimonio de familia y la persona pueda

negociar es bien sometido antes al patrimonio

estar designando -comisignes

de familia, ese es el tramite invariable al eual
hay que recurrir para que un pobre.de vivien-
da de interés soeial pueda nhegociar, serd
también la circunstancia de que la gente con
viviendas de interés soecial son las gue tienen
una rotacion en-la movilidad mayor ep la
vivienda, la gente adquiere su vivienda y -en
cuestion de meses tiene que cambiarse a otro
barrio, a otra ciudad para mejorar y tiene ese
estorbo. Yo creo que le hariamos un hien
inmense a las familias que tienen gue cons-
truir vivienda de interés sgcial, derogande el
articulo que le impone la obligacion de cons-
titulr patrimonio de familia inembargable.
Ningtn provecho estin recibiendo y estan por
el contrario, pereibiendo un perjuicio neto.

Con {a venia de lag Presidencia y del Qpador,
interpela el honorable Senader
Alberto Montoya Fuyana:

Gracias sefior Presidente, yo guisiera refe-
rirme a la proposicion presentada, par €l

Senador Bustamante, cuya-contenide e pare-

ce muy importante .desarroliario, pero pienso
gue no como una comision accidental. Me
preocupa el hecho de que-se le quite eso a Jas
Comisiones Constitucionales Permanentes, al
accidentales
para temas que dentro de ssias comisiones
especializadas, pueden legar a <darse. Enton-
¢es yo quisiera proponerle al Senador Busta-
mante, que fuera planteado este fema para

es especializada -en ello

Con Ta venia dela Presidencia v del oradar,
interpela la honerable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Muchisimas gracias sefior Presidente, a mi
me gustaria también que se resolviera el pro-
blema de una vez por todas de los damnifi-
cados de Popayan, porgue es que en Popayan
la cosa fue muy grave y el munde entero
entregd dineros para .gue se hicieran easas a
los damnificados, las casas primere gue todo
estan en muy mal estado, y segundo, se les’ha
upaquizado, si el munde dio -6l dinero por qué

a ellos se les cobrd, obviamente -esto se lo en-
‘tregaron, estos dineros -al Minuto de Dios,

pero creo gque el sefior Ministro debe temar
también un poguitico de euenta a estas per-

" sonas que el Minuto de Dios -entregaron esas

- la Comisién Séptima pudiéramos seguir .y
perdon la redundancia, con el seguimiento del

. tema que nos esta ocupando.

Can la venia de la Presidenecia y del oraﬂor,
interpela el honorable Senador
Everth Busiamante Garcia:

Gracias sefior Presdiente. No, efectivamente
conversando con algunecs Senadores integran-
tes de la Comision Séptima, hemos visto la
conveniencia <de que a través de esta célula

" legislativa le podamos ‘hacer el seguimiento

a las sugerencias y sobre todo teniendo en

" euenta la disponibilidad del sefior Ministro de

Desarrollo para darle 1a idea del sefior Ministro
de Desarrollo para darle via libre a esta seriede

© fermulaciones que van a contribuir en la rec-

tificacion de la politica de vivienda de interés

Seczal

_ Retoma el uso de Ia palabra el orador sefior

v

€asas, que no las pueden pagar ¥ -que ahora

el Banco Cenfral Hipotecario también pienisa
quitarles las viviendas a personas gque no

con casas v las pocas que les hieieron, mal
hechas, se las estin cobrando s precios muy

altos y ahora no tienen con qué pagar Sus )

intereses. Muchisimas gracias

.....

interpela el honorable Senadqr
Andrés Pastrana Arango:

Muchas gracias sefior Presidente. 8i, era
para rogarle al Senador Everth Bustamantse,
que coincido ademds con lo que «dice el Sena-
dor Alberio Montoya, en gque ¢reo que no
podemos seguir creando comisiones acciden-

tales para seguir el tramibe que legal y consti- .

tucionalmente le corresponde a las .Comisiones

Constitucionales. Entonces y ¢rea que si hay .

queé buscar mecanismos que permitan gue en
las Comisiones, ¥y yo creo que eso légicamente
nos corresponde a nosotros, podemos haeer
seguimiento para-que veamos que en los de-

tienen absolutamente nada, que no gquedaron |

bates, yo creo.que es 1mportante Hoy el sefior |

Gerente del Inurbe no estd, seria importante

que estuviera presente, gue diera recomenda- .

ciones, sugerencias y sobre todo gue pudiera
mantener informads a la Comisién con rela-
cion a los temas que corresponden y competen
a esa Comisién. Entonces vo le rogaria, al

Senador Bustamante, sin que, si.lo.considera .

retirar la proposicién y creo.que a través.de

Ministre de Desarrollo Eeonommo

Una -pequeﬁa intenpelacion para contestar-
e a la-Senadora -en el gentido de que la deuda
de los dammnificades de Popayan fue tota,l-
mente condonada, muchas -gracias.

La Presidencia concede €l uso de Ja
palabra al honorable Senador Orlando

la Comisién Constitucional Permanente que Vésquez Velasquez

 Palabras del honorzi’b‘le ‘Senador

Orlando. Vasquez Veldsquez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra €l honorable Senador
Orlando Vasquez Veldsquez, quien ma-
nifiesta lo signiente:

Graclas sefior Presidente, sefior Ministro de
Desarrollo Econdmico, ‘honorables Senadores
ton preocupaeidn inocultable ‘tenemos gue
Tegistrar la ausencia de una politica de vi-
vienda popular en el pais, y eso na solamente
es de una representacion popular en el Con-
greso de 1a Republica sino de todos los secto-
Tes y estamentos; ‘el Gobierno de igual ma-
nera asi lo dehe registrar y cuando se haeen
esta clase de afirmaciones gue se identifican
can la realidad es con el mejor de los deseos
para que estas politicas sean reconducidas de
oira manera; par esa razén hemas visto como
en el Presupue@to Nacional hay también esa
gran ausencia, no nos vamos g referir en par-
tieular a un Despacho o una-Carters Ministe-
rial, sino que la responsabpilidad es de todos y
es empezando por el mismo Gobierno que mo
ha tenido la preogupacign suficiente para
darle la prioridad que debe tener yns materia
come esta de altisimo contenido sogial; de glli
que celebremos el que se haya efegtuado egte
debate, un debate que haya. adelantado por
fuerzas que son distintas o independientes a
las fuerzas tradicionales politicas en Colom-
bia debe tener por lo menos el respaldo en
euanto a que se dicen algunas verdades ino-
cultables. El Presupuesto: Nacional también
tiene entre sus grandes valencias precisamen—
te esa ausencia de contenido social, porgue
las cifras no son cyalguier clase de digitos.que
en -ese presupuesto se acomoden, sino que de-
ben ser realmente inspiradas en la.justicia so-

“cial, y en el desarrollo que debe tener la Carta

Fundamental de los colombianos, expedida
con buen criterio en esa materia, por esa ra-
z0on honorables Senadares los independientes
del Partido Liberal, en esta Corporacion le-
gislativa, hemos suscrito la presente decla-
racién publica, el sector independiente del
Partido Liberal, hemos suscrito e informado
del cuestionario formulado al sefior Ministro
de Desarrollo Eecondmico, cuya respuesta ha
-sido atendida en el dia .de hoy, observa con
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seria, preocupacion la gestidon gubernamental
que se adelanta en la politica de la vivienda
popular, (en: este precario: quérum de esta
sesion...) ausente del réal impulso de-un pro-
grama de esta. naturaleza debe tener en el
desarrollo economico y soeial del pais.

Impirados en los mas altos-o elevados va-
lores de justicia social, reclamamos quienes
suscribimos esta declaracion del Gobierno Na-
cional la revision total e inmediata de los
procedimientos gue viene aplicando el ahota
denominado Inurbe, patra que la adjudicacion
y ‘desembolso de- préstamogd y subsidios ton
destino a la vivienda social, séa una realigad.
Asi se evitaria el incremento de-la. frustracion
popular, pues el abandone del compromise es-
tatal, comd deber y obligacién constitucional
inaplazable para la vivienda digna a cada
familia colombiana, no encuentra justifica—
ciones, ni explicaciones, sino que imponen de-
cisiones inmediatas, para o cual brindamos
nuestro concurso amplio y decidido y el mas
calido respaldo en el Congress de la Repus
blica.

Buscriben esta declaraeidn en este precario -

quorum de esta sesidn plenaria; CGlara Pini-
llos, Gustavo- Espinosa, Julio Gésar Turbay
Quintero, Dario Londofio -Cardena, José Ra-
mon Navarro, Gustavo Dajer, Tiberio Villa-
rréal, Ricardo Mosquera, Gérman Hernandeg;
Tito Rueda, Humberto Pelaez, José Name Te--
réh, José¢ Rambn Fliay Nader. D& esa manera;
sefior Presidente y sefior Ministro, dejamos.
por lo menos los independientes, sentada esta
constancia y esta declaracién piiblica con el
deseo ferviente de que haya una revision in-
mediata por parte del Gobierno de estas po-
liticas y que se impulse la verdadera viviendsa
digna y popular que merecen y deben tener
los colombianos, .

Muchas gracias.

‘Al terminar su intervencion el honora-
ble Senador Orlando Vasquez Velasquez,
da lectura a una constancia la cual deja
en Secretaria para que sea inserta en el
Acta:

Constancia:
Declaraciéon publica.

E] sector independiente del Partido Liberal,
con asiento en esta. Corporacion legislativa,
informado del cuestionario formulado al se-
flor Ministro de Desarrollo Econdémico, cuya
respuesta ha sido atendida en el dia de hoy,
observa con seria preccupacion la gestion gu-
bernamental que se adelante en la politica de
vivienda popular, ausente del real impulso que
un progiama de esta naturaleza debe tener en
el desarrello econdmico y soecizl del pais.

Inspirados én los mas elevados valores de
justicia. sovial, reclainamos, quienés suscribi=

mos esta declaraeion, del Gobierno Nacional,

la’ revisién total e inmedidata de los procedi-
mientos que viene aplicando el ahora denomi-
nado Inurbe para la adjudicacion y desembol-
so de préstamos y subsidiés con destino a la
viviendb social. ASI sé evitaria el ineremento

‘de' la frustracion popular, pues el abandono

del compromiso estatal, como deber y obliga-
cién: constitucional inaplazable, para la vi-
vieada: digng. a eady familia colombiana, no
ercuentra. justificaciones ni explicaciones,
sifio-que imponen deciSiones inmediatas; para
lo' eual brindamos nuestro concurso amplio y
detidido y el mas ealido respaldo en el Con-
greso de la Republica.

Presentada por los honorables Senadores:

Brlando Vasguez Velasguez, Clara Pinillos
de Ospina, Gustave Espinosa, Ricardo Mos-

queda Mekw, Julic César Turbay Quintero,

German Herndndez, Dario Londofto, : Tito-

Edmunde Rueda Guarin, José Ramén Nava-
rre, Humbertos Peldez Gutiérrez, Gustavo Da-
jer €hadid; José Name Teran, Tiberio Villa-
rréalkRamos, Jerge Ramon: Elias Nader, Jaime
Henriguez Galio.

Santafé de Bogotd, D. C., noviembre 4 de
1992.. A _

~ La Presidencia eoncede el uso de la pa=
labra al honorable Senador Everth Bus-
tamante Garcia:

Palabras del henorable Senador
Everth Bustamante -Garcia:

-Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable- Senador
Everth Bustamante Gareia, quien mani-
iesta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente. Muy pocas veces
en los debates gue se han desarrollado agqui
en el seno de esta Corporacion han tenido la
oportunidad de registrar en forma inmediata
la opinién de un partido pelitico o de un grupo
de partido politico y por eso al haber escucha-
do esta declaracion por parte del Senador
Orlando Vasquez Veldsgyuez, y respaldada por
varios Senadores del Partido Liberal, quiero

_ resaltarla como un hecho de significativa im-

portantia en: la inteneién de introdueir pro-
fundas representaciones en desarrollo de la
politica de vivienda de interés sotial. Me pa-
rece que-de eSo Se trata, de que los debates
conduzcan a que los partidos politicos y esta
Corporacién pueda ejercitar.la. funcion vital
de control politico y pueda incidir en la con-
duccitn dée 1a% politicas que estan a cargo-del
Gobierno Nacional. Por eso saludo con satis-
faceciéh este pronunciamiento de un sector
muy importante del Partido Liberal, porque
considerc que coincide con- el interés de pro-
fundizar en participacion de los sectores mas
desprotegidos en la vida demoeratica del pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

Siendo las 8:00 p. m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el dia
jueves 5 de noviembre, a las 11:00 a.m.

‘K] Presidente, o
JOSE BLACKBURN CORTES

".El‘ Primer Vicepresidente, :
AILVARO PAVA CAMELO
‘K]l Segundo Vicepresidente, - _
JAIME -RODRIGO VARGAS SUAREZ
El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

P
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 160 de 1992, “por
medio de Ia cual se fija la edad para el
ejercicio de la ciudadania”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el grato deber de rendir po-
nencia favorable al Proyecto de ley ntmero
160 de 1992, “por medio de la cual se fija la
edad para el ejercicio de la ciudadania”, del
cual son autores los honorables Senadores
Edgardo Vives Campo y José Blackburn C.,
el cual fue aprobado por unanimidad en la
. Comisién Primera del honorable Senado en
la sesién del dia 3 de noviembre de 1992.

En los afios setenta tuve la oportunidad de
ser el ponente del proyecto de Acto Legisla-
tivo que consiguié entonces el derecho al .vo-
to y la ciudadania a los jovenes de 18 afios.

Luego de un largo debate académico, poli-
tico, cientifico, en el que participaron todas
las fuerzas de la sociedad civil, los medios
de comunicacién y los distintos poderes y es-
tamentos de la vida publica colombiana, fue-
ron aceptados los argumentos que expuse a
favor de la idea de rebajar en tres afios la
edad legal para el ejercicio pleno de los de-
rechos politicos y ciudadanos.

Con cifras estadisticas y con argumentos
sociolégicos sustentamos la conveniencia pa-
ra nuestra democracia de incorporar las le-
giones juveniles al ejercicio de la ciudadania.

Finalmente se aprobé la reforma y se abrié -
con ella un amplio panorama de participacion .

electoral y decisién politica para las gentes
nuevas alejadndolas de la tentacién delincuen-
cial v de la aventura subversiva, en las que
se refugiaban, en medio de la desercién po-
litica, por la ausencia de la ciudadania para
intervenir tempranamente en los debates y
discusiones del ser democratico.

En la Asamblea Constituyente se revivié
el debate buscando rebajar mas atn la edad
para la ciudadania a los dieciséis afios.

No tomd la Asamblea, como lo recuerdan
hoy los autores del proyecto, una decisién en
esta materia. La definid, como en tantos otros
casos, a la decisién de la ley.

El establecimiento del voto femenino y
luego del voto a los dieciocho afios consoli-
dando la tendencia a universalizar cada dia
mas al sufragio de los colombianos, ha com-
probado su bondad para alimentar los pro-
cesos politicos y para interesar a un mayor
numero de ciudadania en ellos.

La ampliacién de las campafas de alfabe-

tizacién, el crecimiento de las oportunidades

educativas el vasto influjo de la televisién,

el cine, la tecnologia en el espiritu de los co-
lombianos hace que el criterio de la madurez,

de la receptividad, de la informacién y.del.

buen juicio llegue més tempranamente que

-en épocas anteriores del destino nacional.

Por ello la iniciativa que se propone es pa-
tridtica y util. Los argumentos que se dan
en la Exposicién de Motivos sus autores, tie-
nen razén justificada -y no requieren de ma-
yores adornos retoéricos. :

Si queremos avanzar en hacer mais sélida
y fuerte la legitimidad de los ciclos politicos
y electorales, si queremos derrotar la absten-
cién y la desercion politica que de tan grave
manera debilitan nuestra democracia facili-
témoslo, para que nuevos ciudadanos entren
a fortalecer con sus votos su opinién y su
participacién en la vida ptblica colombiana.

La aprobacién que los voceros de los par-
tidos y movimientos politicos, con asiento en
el Congreso, le otorgaron por unanimidad a
este proyecto en la Comisién Primera del
Senado, en sintoma inequivoco de la volun-
tad politica de cambio que en el Congreso
existe sobre esta materia.

Confiamos pues, que’ el honorable Senado
le impulse su aprobacién para que la inicia-
tiva siga su curso y se convierta, para bien
de la democracia de participacién, en Ley de
la Republica.

Bl b b6l hhosmaaokoaoam e s



Pagina 14

Miéreoles 1l de noviembre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

. Por las anteriores razones me permito pro-
poner dése segundo debate al Proyecto de
Ley numero 160 de 1982, “por medio de la
cual se fija la .edad para el ejercicio de la
ciudadania”.

Honorables Senadores,
Vuestra Comision,

é&ibérto Santofimic Botero
Senador de la Repablica,

Autorizamos el anterior informe,

E! Presidente,
Dario Londofio Cardena.

El Vicepresidente, ‘
) Guillermo Angulo Géomez.

&t Secretario, .
Eduardo Lépez Villa.

-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niumero 199 de 1992, “por

Ia-cmal se asocia la Repiiblica a la celebracién

de un centenario”.

" Santafé de Bogota, D.C., 3 de noviembre
de 1992

Sefor Presidente Comisién Segunda:

Habiéndome designado usted para ponente
del Proyecto de ley nimero 199 de 1992, “por
la-cual se honra la memoria del ilustre ciu-
dadano doctor Rodrigo Naguera Barreneche”,
con motivo de cumplirse cien afios de su na-
cimiento en la ciudad de Santa Marta, me
permito,- teniendo a la mano los documentos
gue me fueron enviados por los doctores Ed-
gardo Vives Campo y Roberto Gerlein Eche-
verria acompaifiando su exposicién de motivos
rendir el siguiente informe:

¥l doctor Rodrigo Noguera Barreneche, fue
un hombre, como dicen los proponentes, doc-
tores Edgardo Vives Campo y Roberto Ger-
lein Echeverria, en el parrafo segundo de su
considerands, que no sblo dio brillo a la Re-
publica con obras que honran la literatura,
la gramatica, etc. ,

Después de leer la nota biografica que en-~
vié el doctor Rodrigo Noguera Lavorde ha-
blando de su ilustre padre de quien trata el
proyecto de ley, me permito rendir la si-
guiente ponencia:

Se acepta el Proyecto de ley en sus ar-
ticulos 19 y 3° suprimiendo el articulo 22 por
disponer éste que incluya en el Presupuesto
Nacional una partida con el fin de establecer
una biblioteca que llevaré el nombre del ilus-
tre homenajeado en la ciudad de Santa Marta
y ademas para proveer a la publicacién de
sus obras. ‘

Este aspecto de incluir un gasto en el Pre-
supuesto Nacional estaria en contra de dis-
posiciones constitucionales vigentes. Por lo
tanto, al aprobarse este Proyecto de ley con
el articulo 29 se corre el riesgo de que éste

' sea objetado por la Presidencia de la Repi-

blica y por lo tanto no se cumpla el efecto
buscado de honrar la memoria del ilustre
hombre de letras, ciencias y samario de na-
cimiento, el doctor Rodrigo Noguera Ba-
rreneche. , ‘

Por otra parte, siendo la obra del doctor

Rodrigo Noguera Barreneche merecedora de -

ser reconocida al menos en sus aspectos mas
importantes, pienso que habria otras entida-
des que pudieran proveer a la publicacidn,
va sea en el campo del derecho, ya en la
literatura o de ciertos que tienen que ver con
filosofia y con historia de las matematicas.
En relacién con este Giltimo aspecto, debo
destacar que la cbra a que se refiere esta
biografia y que se llama el Conocimiento de
Dios y que.aparece en la Biblioteca de Auto-
res Colombianos de 1952, representa sin lu-

-gar a dudas un.esfuerzo importante dentro

de lo que es el pensamiento filoséfico colom-
biano. Por otra. parte, ya ha sido publicada

y cualquiera que se interese en tan impor-

_tante tema tiene manera de consultarla.

La. otra obra referida a las matematicas y
que trata del célebre Gltimo teorema de Fer-
mann grau asunto que ha ocupado el cerebro
de los més célebres matemiticos de los lti-
mos tres siglos y segin la misma nota del
doctor Noguera Lavorde, aparece publicada
iggéa revista de la Universidad Javeriana en -

En fin, existe ya una larga serie de publi-

‘caciones debida a la ilustre pluma y los pro-

fundos conocimientos del doctor Rodrigo
Noguera Barreneche.

Para que su obra fuera difundida, seria una

‘contribucién importante el que apareciera

una lista de estas publicaciones que podrian
aparecer en el Boletin del Banco de la Re-
publica o de una de las Academias cuyas
actividades contribuyen a la obra del home-
najeado. ‘

Por estas consideraciones, propongo sefior
Presidente, que se dé el primer debate al
Proyecto de ley nlimero 199 de 1992, con Ia
salvedad hecha en relacién con el articulo 2°
con el fin de que se convierta, una vez que
se ha discutido en la sesién plenaria, en ley
de la Reptiblica, P

Es un reconocimiento a tan meritoria y des-
tacada figura de la inteligencia colombiana
en la primera mitad de nuestro presente
siglo. o

Del sefior Presidente, muy atentamente,
Mario Laserna
Senador. ) !

Fl Presidente de la Comisién Segunda,

Humberto Peliez Gutiérrez.
L

El Secretario General de la Comision Se~
gunda, . oo
Juan Antonio Barrero;‘Cuervo.



'CAMARA DE REPRESENTANTES

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

PRO

TEXTO DEFINITIVO-

(Aprobado en la sesion plenaria de 1a honora-

ble Camara de Representantes el dia 14' de

octubre de 1992).
-_I’ROYEGTO‘ DE EEY NUMERO-1 DE 1992

por Iz cuzalse desarrolia el derecho de libertad

religicsa. y de culfos,.reconccido.en el articulo.

19 de la: Constitucién Naeional.
CAPITULO I
Del derecho a: Ia. liberfad: religiosa.

Articulo 19- El Estado garantiza. el derecho
fundamental a: la libertad: religiosa y de culto,
reconocida en el articulo 19 de la Constitu-
cion Politica y de acuerdo con lo previsto en
la presente ley: -

E] Estado reconoce la diversidad de las
creencias religiosas, las cuales no constitui-
réfr motivo de diseriminacién. No podran ale-
garse motivos religiosos para impedir a nadie
el ejercicio de cualquier trabajo o actividad
civil o el desempefio de cargos o funciones
publicas. Con todo, el docente de educacion
religicsa pertenecera a la Iglesia o Confesion
de la religion que ensefie.

CAPITULO II
Del ambito de la libertad religiosa.

Articulo 20 La libertad religiosa y de culto
garantizada por la Constitucion comprende,
con la consiguiente autonomia juridica e in-
munidad de coaccion, entre otros el derecho
de toda persona a:

- a) Profesar las creencias religiosas que li-
bremente elija o no profesar ninguna; cam-
biar de confesion o abandonar la que tenia;
manifestar libremente sus propias creencias
religiosas o la ausencia de las mismas, 0 abs-
tenerse de declarar sobre ellas;

b) Practicar, individual o colectivamente,
en privado o en ptblico actos de oracion y
culto; conmemorar sus festividades, ¥y a no
ser perturbados en el.ejercicio de este dere-
cho;

¢) Recibir sepultura digna y observar los
preceptos y ritos de la religion del difunto en
todo lo relativo a las costumbres funerarias
con sujecién a los deseos que hubiese expre-
sado el difunto en vida, o en su defecto los
que expresare su familia. Para este efecto, se
procedera de la siguiente manera:

1. Podran celebrarse los ritos de cada una
de las Iglesias o Confesiones religiosas en los
cementerios dependientes de la autoridad ci-
vil o de propiedad de los particulares.

2. Se observaran los preceptos y ritos que

determinen cada una de las Iglesias o Confe-
siones religiosas con personeria juridica en los
cementerios que sean de su propiedad;

d) Contraer y celebrar matrimonio y es-
tablecer una familia conforme a su religion
Vv a las normas propias de la correspondiente
Iglesia o ‘Confesién religiosa. Para este fin los
matrimonios religiosos y sus sentencias de
nulidad dictadas por las autoridades de la
respectiva Iglesia o Confesion religiosa con
personeria juridica tendran efectos civiles, sin
perjuicio de la competencia estatal para re-
gularlos;

e) No ser obligado & practicar actos de-cul-
to o, a recibir asistencia religiosa contraria.a
sus convicciones personales; ’

f) Recibir asistenecia religiosa de su propia
confesion. en donde. quiera que se encuentre,
principalmente en. los lugares publicos -de
cuidados médicos, en los cuarteles militares y
en los lugares de detencion;

g) Recibir e impartir ensefianza e informa-
cion religiosa de toda indole, ya sea oralmen-
te, por escrito o por cualquier otro procedi-
miento; elegir para si, y para los menores no
emancipados o los incapaces bajo su depen-

dencia, dentro y fuera del ambito escolar, la.

educacion religiosa y moral que esté de acuer-
do con sus propias convicciones. Para este
efecto, los centros docentes ofreceran educa-
cion religiosa, sin perjuicio del derecho de to-

.da persona a no ser obligada a recibirla;

h) Reunirse o manifestarse publicamente
con fines religiosos y asociarse para desarro- -

llar comunitariamente sus: actividades reli-
giosas, de conformidad- con lo establecido en

la presente ley y en el ordenamiento juridico

general,

Articulo 39 El derecho de libertad religiosa
igualmente comprende, entre otros, el derecho
de las Iglesias y Confesiones religiosas de:

a) Establecer lugares de culto o de reunion
con fines religiosos y a que sean respetados su
destinacién y caracter religioso;

b) Ejercer libremente su propio ministerio;
conferir 6rdenes religiosas, designar para los
cargos patronales; comunicarse y mantener
contacto sea en el territorio nacional o en el
extranjero, con sus fieles, con otras Iglesias
o Confesiones religiosas y con sus propias or-

_ganizaciones;

¢) Establecer su propia jerarquia, designar
sus correspondientes ministros libremente ele-
gidos por ellos, con su particular forma de
vinculacion y permanencia, segun sus normas
internas;

d) Ejercer libremente para los responsables
de comunidades religiosas su propio minis-
terio, conferir 6rdenes religiosas, designar pa-
ra-los cargos pastorales, comunicarse y tener
contactos con los que se adhieren a su confe-
sion religiosa;

e) Tener sus propios institutos de forma-
¢ion religiosa y de estudios teolOgicos, en los
que puedan ser libremente recibidos los can-
didatos al ministerio religioso;

f) Escribir, publicar y recibir y usar libre-
mente sus libros y otras publicaciones sobre
cuestiones religiosas. Se establece franquicia
postal para impresos y correos de las Iglesias
y Confesiones religiosas;

g) Anunciar, comunicar y difundir, de pa-
labra y por escrito, su propio credo y ma-
nifestar libremente el valor peculiar de su
doctrina para la ordenacién de la sociedad y
la orientacién de la actividad humana;

h) Cumplir actividades de educacion, de
beneficencia, de asistencia que permitan po-
ner en practica los preceptos de orden moral
desde el punto de vista social de la respectiva
confesion;

i) Recibir igual tratamiento impositivo tri-
butario por parte del Estado.

Articulo 49 Para la aplicacién real y efectiva
de estos derechos, las autoridades adoptaran
las medidas necesarias para que no se obsta-
culice la asistencia religiosa por parte de mi-
nistros de las Iglesias y Confesiones religiosas
inscritas en el registro publico de entidades

religiosas, en los establecimientos publicos -

militares, hospitalarios, asistenciales, peniten-
ciarios, y otros bajo su dependencia.

Esta. ateneion podra. ejercerse por medio de -

institucién de Capellanias o servicios simila-
res.

Articulo 59 TL.as Iglesias y ‘Confesiones
religiosas, sus Federaciones y sus Confedera-
ciones con personeria juridica que hayan
alcanzado notorio arraigo en la sociedad co-
lombiana por: su ambito, -permanencia y nu-
mero de creyentes, podran celebrar acuerdos
0 convenios con- el Estado sobre- cuestiones
religiosas; y en especial para lo establecido
en log literales d) y g) del articulo 22, y del

inciso-29- del articulo 49 de la presente ley, .

deberan celebrarse acuerdos o convenios gue,
en estos casos ‘estaran sometidos a la poste-
rior aprobacion del-Congreso.

Estos acuerdos o convenios sin perjuicio de
las cempetencias constitucionales en asuntos
internacionales, seran sometidos al control
previo’ de legalidad de la-sala de consulta y

servicio civil del Consejo de Hstado y entra- -

ran en vigencia una vez sean suscritos por el

_ Presidente de la Republica.

Articulo 69 El ejercicio de los derechos d1~
manantes de la libertad religiosa y de cilto
tiene como unico limite la proteccion del ‘de=
recho de los deméis al ejercicio de sus liber:
tades publicas y derechos fundamentales, ‘asi
como la salvaguarda de la seguridad, de'la

salud y de la moralidad publica, elementos.

constitutivos del orden publico protegido poi
la ley en una sociedad democratica.

Articulo 79 No se incluyen dentro del é,mbito
de aplicacién de la presente ley las ac-
tividades relacionadas con el estudio y expe-
rimentacion de los fenémenos psiguicos o
parapsicolégicos; las practicas magicas o
supersticiosas o espiritistas u otras analogas
ajenas a la religion.

CAPITULO III

De la personeria juridica de las Iglesias
v Confesiones religiosas.

Articulo 89 El Ministerio de Gobierno reco-
noceri la personeria juridica de las Iglesias,
Confesiones y Denominaciones religiosas, sus
respectivas Federaciones y Confederaciones.
De igual manera, en dicho Ministerio funcio-
nard el Registro Publico de Entidades Reli-
giosas.

Articulo 99 La peticién para obtener la
personeria juridica debera acompafiarse de
documentos fehacientes en los que -consta su
fundaciéon o establecimiento en Colombia asi
como su denominacioén, domicilio y deméas da-
tos de identificacién, los estatutos donde se
sefialan sus fines religiosos, régimen de fun-
cionamiento, esquema de organizaciéon y érga-
nos representativos con expresion de sus fa-
cultades y de sus requisitos para su valida
designacién. Una vez reconocida la personeria
juridica, el Ministerio de Gobierno inscribira
de oficio a la entidad religiosa en el registro.

Articulo 10. La personeria juridica sélo po-
dra denegarse cuando no se acrediten debida-
mente los requisitos exigidos o se vulnere
alguno de los preceptos de la presente ley.

Paragrafo. La personeria juridica segin su
naturaleza especifica, y la plena capacidad de
obrar de la que sean titulares las Iglesias ¥y
Confesiones religiosas a la fecha de entrar en
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vigencia la presente ley continuara siendo
reconocida por el Estado.

-Articulo 11. EI régimen de la personeria

juridica, segun su naturaleza especifica se
regulara por la presente ley.

Articulo 12. La condicion de ministro de
culto se acreditara con documento expedido
por la autoridad competente de la Iglesia o
Confesion religiosa cornr personeria juridica a
1a gue se pertenezca. Bl ejercicio de la funcidn
religiosa ministerial sera garantizada por el
Estado.

CAPITULO IV

De la autonomia de las Iglesias y Confesiones

religiosas con personeria juridica.

Articulo 13, Las Iglesias y Confesiones re-

ligiesas inscritas fendran plena autonomia y’

podran establecer sus propias normas de or-
ganizacion, régimen-interno asi como el régi-
men de personal para quienes ejercen activi-
dades ministeriales y inicamente en cuanto a
ello respecta. En dichas normas, asi como en
las gue regulen las instituciones creadas por
aquéllas para la realizacion de sus fines, po-
dran incluir clausulas de salvaguarda de su
identidad religiosa y de su caracter propio, asi
como del debido respeto de sus creencias, sin
perjuicio de los derechos y libertades recono-
cidos por la Constitucion, ¥ en especial de los
de libertad, igualdad y de no discriminacion.

~ Articulo 14. Las Iglesias y Confesiones re-

ligiosas con personeria- tendran ‘entre. otros

derechos los de:

a) Crear y fomentar asociaciones, funda-
ciones e instituciones para la realizacion de
sus fines con arreglo a las.disposiciones del
ordenamiento juridico; .

b) Adquirir, enajehar y administrar libre-
mente bienes muebles e inmuebles que consi-
dere necesarios para realizar sus actividades;
ser propietarias de patrimonio artistico y cuil-
tural que hayan creado, adquirido con sus
recursos o esté bajo su posesion legitima, en
la forma y con las garantias establecidas por
el ordenamiento juridico;

¢) Solicitar y recibir donaciones financie-
ras o de otra indole de personas naturales o
juridicas y organizar colectas entre sus fieles
para el culto, 1a sustentacién de sus ministros
y otros fines propios de su mision;
- d) Tener garantizados sus derechos de hon-
ra y rectificacion cuando ellas su credo o sus

ministros sean lesionados por informaciones

calumniosas, agraviantes, tergiversadas o in-
exactas.

CAPITULO V

Competencia administrativa.

‘Articulo 15, La competencia administrativa .

de todas las.:cuestiones relacionadas' con. el

derecho civil a la libertad religiosa. correspon-

de al Ministerio de Gobierno. .

Articulo 16. El Estado reconoce la persona-
lidad juridica y la plena capacidad de -obrar
de las entidades religiosas que gocen de ella

en la fecha de la entrada en vigor de la pre-
sente ley. Transcurridos dos afios s6lo podran
justificar su personalidad juridica mediante
la certificacién de su inscripcion en el regis-
tro a que esta ley se refiere.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias y finales.

Articulo 17. En todos los municipios del pais
existira un cementerio dependiente de la au-
toridad civil. En el término de un afio, con-
tado a partir de la vigencia de la presente ley,
las autoridades municipales adoptaran las
medidas necesarias para cumplir con este pre-
cepto en las localidades que carezcan de un
cementerio civil.

Paragrafo. En los municipios donde exista
un solo cementerio y éste dependa de una
Iglesia o 'Confesion religiosa, ella separari un
lugar para dar digna sepultura en las mismas
condiciones que los cementerios dependientes
de la autoridad civil, durante un afio, contado
a partir de la promulgacion de la presente ley.
» Articulo 18. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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